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».0d kolijevke pa do skole...”
Postojeca situacija u oblasti drustvene zastite djece u Bosni i Hercegovini je puka refleksija loSeg ekonomskog
razvoja, negativnih politickih uticaja, neujednacene i manjkave zakonske regulative kako na drzavhom, tako i na
entitetskim i kantonalnim nivoima, Sto za posljedicu ima nedovoljno razvijenu zastitu najmlade kategorije
stanovniStva. Posebno otezavajuc¢i faktor u zastiti najmladih predstavlja siromastvo, zapravo generacijska
reprodukcija siromastva koja iz godine u godinu postaje sve izrazajnija. Mahatma Gandhi je jednom istakao da
siromastvo predstavlja najgori oblik nasilja. Jedan od najefikasnijih nacina borbe protiv siromastva je investicija u
obrazovanje, Sto zahtijeva da se obezbijede svi moguci mehanizmi koji ée povecati obuhvacenost obrazovanjem,
posebno kada je u pitanju predskolsko i osnovno obrazovanje. Prema UN Konvenciji o pravima djeteta (¢lan 28.)
pravo na obrazovanje predstavlja jedno od osnovnih prava svakog djeteta i vazan preduslov za pravilan drustveni i
individualni razvoj osobe. NazZalost, ¢esto smo svjedoci neposStovanja i zanemarivanja prava djeteta. Statistike
pokazuju da od ukupnog broja djece u BiH koja su odgovarajuceg uzrasta za upis
u osnovnu Skolu, prvi razred pohada njih 83%, pri ¢emu 93% djece
odgovarajucéeg uzrasta u RS i 80% u FBiH."

Ako planirate godinu
unaprijed, posijte sjeme.

Kada je u pitanju pristup obrazovanju, sto joS uvijek ne znaci da su djeca u Ako planirate deset godina
sistemu, posebno osjetljive su socijalno iskljucene kategorije djece (npr. djeca sa unaprijed, posadite drvo.
posebnim potrebama, djeca iz materijalno neobezbijedenih porodica, djece Ako planirate stotinu godina
pripadnici nacionalnih manjina, djeca bez roditeljskog staranja, itd.). Ukoliko ne unaprijed, obrazujte ljude.
posjedujemo evidencije o ovim kategorijama djece, nemamo niti moguénosti da (Stara kineska poslovica)
pratimo i osiguramo upis svakog djeteta u osnovne Skole kada za to dode

vrijeme.

Posebnu problematiku predstavlja obuhvacenost predskolskim obrazovanjem, jer istrazivanja ukazuju na to da u BiH
samo 9% djece pohada predskolske ustanove.” Ovaj podatak je itekako alarmantan ako se dovede u korelaciju sa
naucnim otkri¢ima koja ukazuju da je impozantan kapacitet razvoja mozga kod djece u periodu od rodenja pa do
polaska u sSkolu. Stoga je kvalitetan odgoj u periodu ranog odrastanja od velikog znacaja, kako za pojedinca, tako i za
razvoj drustva u cjelini. Zbog navedenog ne iznenaduje da se u svijetu pitanjima obrazovanja kao ,humanog kapitala“
sve viSe bave ekonomisti.

Dakle, kod 91% djece BiH ne propusta samo podsticanje uspjeSnog razvoja pojedinaca, nego i razvoj neprocjenjivog
humanog kapitala koji pokrece i podsti¢e razvoj drustva u cjelini.> Pohadanje predskolskih ustanova u BiH se u veéini
sluajeva placa, Sto predstavlja ogromnu poteSkoéu za porodice sa djecom iz prethodno navedenih socijalno
isklju¢enih kategorija.

U skladu sa prethodno navedenom problematikom, u nastavku ovog dokumenta ponudit ¢éemo model monitoringa
upisa djece u osnovne skole kao jedno od rjesenja za pracenje jednog od osnovnih prava djeteta — prava na osnovno
obrazovanje. Ovaj model posebno stavlja u fokus praéenje upisa u osnovne $kole djece iz socijalno ugroZenih
kategorija, ali takoder pruza mogucénost pracenja obuhvadéenosti predskolskim obrazovanjem.

Istrazivanje problema

Preliminarno istraZivanja sistema monitoringa upisa djece u osnovne skole koje je 2005. g. sprovedeno uz podrsku
UNICEF-a, imalo je za cilj da detaljno analizira oblasti i institucije koje su direktno ili indirektno povezane sa
obrazovnim sistemom u 20 opdéina u BiH. U vecini opéina maticni ured je zakonski obavezan da dostavlja spisak djece
dorasle za osnovnu skolu svim Skolama na teritoriji op¢ine. Medutim, u osnovne $kole upise se daleko veci broj djece
nego 5to je navedeno u spiskovima mati¢nog ureda. U pojedinim opcinama, dostavljanje spiskova od strane
mati¢nog ureda nadleznim sluzbama u opdini je izgubilo planiranu funkciju, jer su se porodiljska odjeljenja
u lokalnim zajednicama zatvorila ili nikada nisu ni postojala, Sto je imalo za posljedicu da su se djeca radala
u vec¢im gradovima, gdje su i registrovana u mati¢cnom uredu, a povratna informacija maticnom uredu u
opcini u kojoj je dijete nastanjeno je izostala.

! cf. ,Bosna i Hercegovina: Pracenje stanja i polozaja djece i Zena: Istrazivanje visestrukih pokazatelja, 2011-2012.“ str. 80

% Cf. »lstrazivanje stanja ranjivih grupa djece, okvira politika djelovanja, strateskih dokumenata i zakona na kojima pocivaju
usluge socijalne zastite i inkluzije za djecu u BiH", str. 7

3 cf. Kreso, P.A., str. 16



Istrazivanje je takoder navelo primjere dobre prakse koje predstavljaju pedijatrijske sluzbe domova zdravlja koje
azurno vode evidenciju o svojim pacijentima na osnovu zdravstvenih kartona.® Glavni argument koji se navodi u
ovom istraZivanju je da sva djeca u odredenoj op¢ini mogu, ali i ne moraju koristiti usluge javnih institucija, ali da ¢e
vecina djece koristiti zdravstvene usluge u periodu od rodenja, pa do polaska u skolu zbog ¢ega ¢e biti registrovana u
zdravstvenom kartonu. Nakon rezultata istrazivanja nastala je ideja o modelu koji bi uvezao sve aktere koji raspolazu
sa podacima o djeci (0-6 godina)® na jednom mjestu u obliku modela monitoringa upisa djece u osnovne $kole, koji je
uz finansijsku podréku UNICEF-a do danas implementiran u 31 lokalnoj zajednici u BiH. °

Model monitoringa upisa u osnovne $kole’

Model monitoringa upisa djece u osnovne skole zagovara ideju da se na podrucju lokalne zajednice objedine podaci
djece (0-6 godina) kako bi se stekla realna slika o broju djece navedenog uzrasta, njihovom statusu i kako bi se pratila
njihova obuhvacenost predskolskim obrazovanjem i sam upis u osnovne skole. Dijete koje je upisano u osnovnu
Skolu se veé nalazi u obrazovnom sistemu, dok je period prije osnovne Skole zapravo period kada se dijete na
odreden nacin nalazi izvan obrazovnog sistema.

Model je uspostavljen na nacin da se u Opcinskoj sluzbi nadleznoj za osnovno obrazovanje, kreira elektronska baza
podataka o djeci (0-6 godina). Ova baza podataka se prvenstveno puni sa podacima sve djece navedenog uzrasta na
osnovu podataka iz zdravstvenih kartona Doma zdravlja (pedijatrijska sluzba), jer je pretpostavka da ce roditelji
svoje dijete bar jednom odvesti ljekaru, kada se njihovi podaci evidentiraju u zdravstvenom kartonu. Ovi podaci se
nadopunjuju sa podacima iz mati¢nog ureda. Istovremeno se prikupljaju podaci o djeci istog uzrasta koja su na
evidenciji Centra za socijalni rad (djeca iz materijalno neobezbijedenih porodica, djeca bez roditeljskog staranja,
djeca sa posebnim potrebama, itd.). U okviru uspostave modela, uposlenici CSR izlaze i na teren kako bi izvrsili
dodatni uvid u trenutno stanje pojedinih porodica i eventualno identifikovali nove korisnike socijalne zastite. U
pojedinim opcinama, ukoliko je neophodno, ukljuCuju se i nevladine organizacije u ulozi anketara ili kao koristan
izvor informacija o svojim korisnicima. Predstavnici mjesnih zajednica (MZ) su takoder angazovani u prikupljanju
podataka. Predstavnici policije (MUP) se ukljucuju po potrebi.

Nakon Sto se svi podaci unesu u bazu podataka, spiskovi djece dorasle za upis u prvi razred osnovne $kole dostavljaju
se osnovnim Skolama prije zakonski predvidenog roka za upis u osnovu skolu. Model je koristan i zbog moguénosti da
postojece podatke koriste i predskolske ustanove. Nakon povratnih informacija o broju upisane i neupisane djece od
strane obrazovnih ustanova, koje se takoder unose u bazu podataka, moguée je dobiti podatak o tome koja djeca
nisu upisana u osnovu Skolu. Podatak o broju upisane djece bismo svakako dobili na osnovu izvjestaja koje Skole
podnose Opcini, ali nam je u ovom slucaju daleko vaznije da dobijemo podatak o broju neupisane djece u odnosu na
ukupan broj djece na podrucju opcine koja su dorasla za upis. Prilikom upisa se posebno vodi racuna o upisu djece iz
socijalno isklju¢enih kategorija. Podatak o broju neupisane djece se dodatno istraZuje od stane nadlezZnih institucija,
kako bi se ustanovio razlog neupisavanja djeteta. Podaci ukazuju da se kao razlozi neupisivanja u najvec¢em broju
slu€aja navode migracije porodica pri ¢emu se djeca upisuju u Skole u drugim gradovima, a nerijetko i slu¢ajevi djece
sa posebnim potrebama ili djece iz materijalno neobezbijedenih porodica. NadleZne instance poduzimaju
neophodne mjere da se dijete upise u skolu.

Na osnovu podataka o broju i socijalnom statusu djece (0-6 godina), od predskolskih ustanova se potraZuje povratna
informacija kada su u pitanju djeca koja pohadaju ove ustanove. Na osnovu navedenog je moguce ostvariti uvid u
podatak o broju djece koja su obuhvacena predsSkolskim obrazovanjem i da se planirana poveéanje stope
ukljuéenosti.

* Cf. Radidagi¢, E.K., str. 249

> U fazi pilotiranja modela (2005-2006) godine prikupljali su se podaci za djecu 0-3 godine

® Lokalne zajednice u kojima je implementiran model monitoringa upisa u osnovne Skole: Bugojno, Gradiska, Kakanj, Tesli¢,
Vares, Breza, Donji Vakuf, Prnjavor, Srbac, Drvar, Foca, GoraZzde, Istocna llidZa, Kiseljak, Novi Grad Sarajevo, Novi Travnik, Sanski
Most, Visegrad, Laktagi, Novi Grad, Bile¢a, Kotor Varo$, Gacko, Mrkonji¢ Grad, Celinac, Derventa, Teganj, Velika Kladuga, Kupres,
Gornji Vakuf-Uskoplje i Brcko distrikt BiH.

7 cf. Gradascevié, P.J., str. 275



Model razvoja mehanizma monitoringa upisa djece u osnovne Skole predstavlja jednostavno sistemsko rjesenje za
prevazilaZzenje manjkavosti i propusta postojeceg sistema i ima za cilj da obuhvati i evidentira svu djecu doraslu za
upis u osnovnu skolu na podrucju jedne opcine. Uspostavljeni model je naiSao na odobrenje i podrsku od strane svih
aktera u oblasti drustvene zastite u ciljanim opcinama, koji su prepoznali prednost i funkcionalnost predloZzenog
sistemskog rjeSenja monitoringa upisa u osnovne S$kole. Navedeni model pruza mogucénosti horizontalnog i
vertikalnog repliciranja, jer se iskustva iz relevantnih opéina mogu primijeniti u drugim lokalnim zajednicama u Bosni
i Hercegovini. Isto tako je moguce vertikalno uvezati lokalni nivo sa viSim nivoima vlasti, kako bi se u idealnom
slu¢aju, na nivou kantona, entiteta, pa i drZave uspostavila baza podataka koja bi omogucila evidentiranje i pradenje
upisa i na taj nacin raspolagala pouzdanijim pokazateljima stope obuhvaéenosti djece osnovnim i predskolskim
obrazovanjem.

(o}
Vrtic¢io ® MUP
\ »
Mz
S, Opstina/Drustvene
djelatnosti £l CcsRr
BAZA PODATAKA

Maticni
ured \
/I\ NVO

Pedijatrijska
sluzba (DZ)

Graficki prikaz modela monitoringa upisa u osnovne skole

Rezultati ankete o primjeni modela

U aprilu 2013. godine sprovedena je anketa u vezi prakti¢éne primjene modela monitoringa upisa djece u osnovne

Skole. Anketa je sprovedena putem distribucije upitnika u 31 opdini koje su bile uklju¢ene u implementaciju modela u

proteklih osam godina. Aktivnu participaciju u anketi ostvarilo je 27 osoba iz isto toliko lokalnih zajednica. U nastavku
navodimo analizu rezultata ankete.

- Bolje organizovanje i planiranje razreda u | Prema dobijenim rezultatima, model monitoringa upisa u osnovne
osnovnim $kolama — prije se deavalo da Skole aktivno se koristi u 27 lokalnih zajednica, a izvan upotrebe je
nemamo evidentiranu svu djecu u bazi u cetiri lokalne zajednica. 85% opdéina redovno koristi bazu
podataka jer su se podaci prikupljali samo iz podataka koja je uspostavljena u okviru implementiranog modela.
jednog izvora, maticne sluzbe, pa se desavalo 14,8% opéina bazu podataka ne koristi iz tehni¢kih razloga, kao i
da. se dijete pryavi-u SkO/‘{ a da nije bilo na zbog izostanka saradnje sa ostalim institucijama i organizacijama.
spisku dcfStaVI/?om iz Opstine. osi _ Po pitanju ocijene doprinosa modela unapredenju pracenja upisa u

- Za neupisanu- djecu traze se raziozi neupisa. osnovne $kole u lokalnoj zajednici, 92,6% ispitanika je potvrdno
Poduzimaju se zakonom propisane mjere za . e . . -

. . o . » odgovorilo. Ispitanici su takoder naveli da je primjena modela
roditelje/ staratelje djece koja nisu upisana. .. ) AR L . ]

omogucila bolje planiranje i organizaciju upisa djece u prve razrede

osnovne $kole, jer elektronske baze podataka raspolazu aZuriranim

podacima o djeci, odnosno Skolskim obaveznicima. Model omogucava praéenje upisa djece kako u centralnim tako i

u podrucnim Skolama, kao i prema upisnim podrucjima.

96,3% ispitanika smatra da je proSirena mogucnost pracenja socijalno iskljucenih grupa djece od posebne vaznosti.
Prema rezultatima ankete model je doprinijeo smanjenju socijalne isklju¢enosti djece, omogucio proSirenje prava i
usluga socijalne zastite, te pruZio podrSku Skolama u planiranju i pripremi prilagodenih nastavnih planova i
programa. Primjenom modela, 88,8% opcina je istaklo da su u mogucnosti pratiti upis djece sa posebnim
potrebama, 62,9% djecu iz materijalno neobezbijedenih porodica, 44,4% djecu pripadnike nacionalnih manjina i
40,7% djecu bez roditeljskog staranja.



Sam model monitoringa upisa podrazumijeva usku saradnju izmedu nekoliko institucija i organizacija na lokalnom
nivou, a samim tim i meduinstitucionalnu razmjenu informacija za potrebe intenzivnijeg rada sa djecom. 77,7%
opcina je navelo da druge institucije potrazuju podatke iz baze podataka (pretezno osnovne skole) o djeci
predskolskog uzrasta. Prethodno je istaknuto da model ima mogucnost praéenja obuhvacdenosti predskolskim
obrazovanjem uz jednostavnu komunikaciju sa predskolskim ustanovama i poredenjem djece koja su upisana i koja
to nisu. 69,2% ispitanika je navelo da se baza podataka koristi za svrhe pradenja obuhvacdenosti predskolskim
obrazovanjem.

lako je sam upis u osnovnu Skolu zakonski regulisan, ipak se
desSavaju situacije u kojima se dijete ne upisuje u Skolu. Navedeno
potvrduju i odgovori ispitanika od kojih je 88,5% navelo da im je
baza podataka omogucila identifikaciju djece koja nisu upisana u
Skolu. Pitanje koje se direktno namece je vezano za dalje korake
prilikom konstatacije da dijete nije upisano. 68,2% opcina je
poduzelo konkretne korake u cilju istraZzivanja razloga za neupis
djeteta. U najveéem procentu, 73,3% opcina su kao razlog za neupis
djece istakli migracije porodica, 33,3% je navelo da je u pitanju bila
materijalna ugrozenost porodica, 26,6% su bili propusti roditelja,
13,3% je navelo da su u pitanju bila djeca sa posebnim potrebama, dok su neke opcine navodile i slucajeve kada su
djeca bila na lije¢enju. Neke opcine su navele podatak da nisu imale neupisane djece, $to predstavlja sigurnost samo
ako se isto provjeri u odnosu na svu djecu doraslu za upis na podrucju opéine, $to je omoguceno primjenom ovog
modela.

- “Roditelji su zakonski obavezni upisati svoje
dijete u odredenu odgojno-obrazovnu
ustanovu u skladu sa upisnim podrucjem, a
obrazovni ciklus je u Kantonalnoj nadleZnosti,
dok je organ uprave  servis obrazovnim
ustanovama, koji je uvodenjem baze IBHI
podignut na visi nivo.”

Opdina/Opstina Sanski Most

Samo funkcionisanje modela monitoringa upisa u velikoj mjeri zavisi
od medusektorske saradnje relevantnih institucija i organizacija.
79,2% opcina je istaklo da je medusektorska saradnja na
zadovoljavaju¢em nivou. Podatak dodatno ukazuje da se saradnja

- “Laksi proces identifikacije djece odredenog
uzrasta. Laksa je evidencija djece koja nisu
prijavliena na upis Sto daje mogucnost
reagovanja nadleznih institucija.”

Opcina/Opstina Gacko

- ,Unaprijedena i olak$ana saradnja institucija
koje sprovode proces upisa u osnovne skole
(Opstina, skole, Dom zdravlja).“

Opcina/Opstina Prnjavor

ne odvija u svim opéinama na podjednako zadovoljavaju¢em nivou i
nacin na koji bi se ista mogla unaprijediti je da se predlozi
potpisivanje memoranduma o saradniji ili protokola koji bi osigurao
funkcionisanje referalnog mehanizma unutar ovog modela.

92,3% ispitanika je navelo da je primjena modela i postojanje

uspostavljene baze podataka olaksalo organizovanje upisnog procesa. Neke od primjera unaprijedenog upisnog
procesa navodi su u nastavku: adekvatniji podaci o djeci prema upisnim podrucjima na pocetku upisnog procesa,
brZza dostava tacnijih i kompletnijih podataka u obrazovne ustanove, umanjena potreba Skola da potraZzuju podatke o
djeci koja su odselila iz opéine, moguénost odredivanja broja odjeljenja prvih razreda osnovnih $kola, olakSano
organizovanje lije¢nickih i psiholoskih pregleda djece pri upisu u osnovne skole, kao i pripremu testiranja djece i
pristupa prilikom testiranja djece sa posebnim potrebama, pravovremeni upis djece i kvalitetniji prijem i adaptiranje
djece u obrazovni proces.

Model monitoringa upisa koji je pilotiran u periodu 2005-2006. godine u meduvremenu je unaprijeden i jos uvijek
ostavlja prostor za dalju nadogradnju. Ovog misljenja je i 92,3% ispitanika koji su prepoznali potrebu za nadogradnju
modela. Prema njihovim odgovorima, unapredenje modela bi se moglo izvrsiti u visSe pravaca. 61,5% ispitanika
smatra da je potrebno tehnicki unaprijediti bazu podataka, 46,2% smatra da je neophodno da se prikupljaju potpuniji
podaci (svaka institucija u svojoj nadleZnosti), te da se promovise uspostavljena baza podataka. 42,3% ispitanika
smatra da je potrebno da se unaprijedi saradnja institucija i organizacija, dok 73,1% ispitanika smatra da je potrebno
elektronski uvezati sve institucije i organizacije. Ovaj prijedlog bi predstavljao vrlo kvalitetan iskorak u primjeni
modela, ali bi ujedno zahtijevao i vedu finansijsku podrsku. 30,8% ispitanika smatra da je neophodno ukljuciti vise
nivoe nadleZnosti. Svi ispitanici su saglasni u tome da je neophodno da se model monitoringa upisa djece u osnovne
Skole replicira i u ostalim op¢inama u BiH.



Preporuke

= U opcinama u kojima je uveden model monitoringa upisa u osnovne $kole, neophodno je da nadleZna sluzba
u Opcini redovno aZurira bazu podatke djeci, te da se podaci redovno koriste za pradenje upisa u osnovne
Skole sa posebnim osvrtom na djecu iz socijalno iskljué¢enih grupa;

= Na osnovu primjene modela i njegovog pozitivnog ucinka u lokalnim zajednicama, preporuka je da se model
monitoringa upisa replicira u ostalim op¢inama u BiH i da se razmjene iskustava sa op¢inama u kojima se
model primjenjuje;

= Neophodno je da ukljuéeni akteri nastave dalje saradivati kako bi se baza podataka redovno aZzurirala i
prijedlog je da se uspostavi formalni vid saradnje putem potpisivanja memoranduma o saradniji ili protokola
koji ée postati obavezuju¢i dokument za sve institucije. U buduénosti bi bilo neophodno da se svi uvezu
elektronskim putem, Sto bi u velikoj mjeri olaksalo unos, azuriranje i razmjenu podataka;

=  Potrebno je ukljuciti sve raspolozive ljudske i materijalne resurse kako bi se obezbijedilo da se sva djeca nadu
u Skolskoj klupi bez obzira na njihov socijalni status, jer je ukljudivanje sve djece u obrazovni sistem
obrazovanja direktan vid borbe protiv siromastva i ulaganje u prosperitet cjelokupnog drustva;

=  Potrebno je izna¢i mehanizme kako bi se zakonska regulativa dosljedno sprovodila u praksi (npr. realizovati
sankcionisanje prekrSioca zakona u oblasti ostvarivanja prava djeteta na obrazovanje, da direktori skola
alarmiraju relevantne ustanove u slucaju saznanja da je dijete sprije¢eno u pohadanju osnovnog obrazovanja
i obavezno odredivanje upisnih podrucja tamo gdje ona nisu odredena);

=  Restrukturiranjem i pravilnijom raspodjelom budZetskih sredstava obezbijediti veca izdvajanja za djecu i
porodice u stanju socijalne potrebe kako bi se djeci omogudilo pohadanje osnovnog obrazovanja (regulisati
troskove prevoza, knjiga, odjeée, uzine i dr.);

= |zdvajanje budZetskih sredstava za opremanje podrucnih i maticnih Skola kako bi se djeci omogucilo
nesmetano pohadanje osnovnog obrazovanja u blizini mjesta stanovanja s posebnim osvrtom na ruralna
podrucja, te za sprovodenje edukacija roditelja u ruralnim podruc¢jima na temu zakonske obaveze i
viSestruke korisnosti upisivanja djece u osnovne skole;

= Model predstavlja jednostavno sistemsko rjeSenje za pracenje upisa djece u osnovne Skole, tako i za
praédenje obuhvacdenosti predskolskim obrazovanjem. Primjena ovog modela omogucava dugorocnije i
efikasnije planiranje u oblasti obrazovanja, kao i u ostalim sferama drustvene zastite djece uzrasta 0-6
godina;

= Promovisati model monitoringa i ukljuiti sve nivoe vlasti kako bi se uspostavljeni model institucionalizirao i
kako bi se problem pracenja upisa u osnovne $kole, kao i problem nedovoljne obuhvacenosti predskolskim
obrazovanjem, sistemski rjeSavao, a sve u najboljem interesu djeteta.
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