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INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

PREDGOVOR

Studija "Integritet u rekonstrukciji u BiH - korupcija, efikasnost i
odrzivost u post ratnim zemljama" pripremljena je kao dio Sireg
istrazivanja koje je organizovao TIRI, medunarodna organizacija
iz Ujedinjenog Kraljevstva. Po istim metodoloskim pravilima
uradene su Studije za: Avganistan, Bosnu i Hercegovinu,
Kosovo, Liban, Mozambik, Palestinu, Siera Leone i Timor Leste.
Studiju za BiH podrzao je i Balkan Trust for Democracy.

Bosna i Hercegovina je u post-ratnom periodu bila predmet
velike medunarodne podrske i pomoci u procesu rekonstrukcije,
ekonomske, socijalne i institucionalne obnove. Na njenom
primjeru mogu se kriticki analizirati koncept i mehanizmi
medunarodnih politika podrske. Prva analiza te vrste bila je
objavljena u Studiji "Medunarodne politike podrske u zemljama
jugoisto¢ne Evrope-Lekcije (ne) naucene u BiH", FOD
BiH/Muller, Sarajevo, 2001. godina.

Citaju¢i ovu Studiju, lako ¢e se zakljuditi da sa stanovista
pristupa i mehanizama medunarodnih politika podrske nije doslo
do pozitivnih promjena. Preciznije, nije razvijeno partnerstvo u
realizaciji projekata podrske sa domac¢im akterima, zbog cega je
njihovo vlasniStvo/odgovornost nedovoljno razvijeno, a
odrzivost slaba.

Opsta metodoloska pravila po kojima su se istrazivanja
pripremala u svim pomenutim post ratnim situacijama cCesto su
nam bila ograni¢enja u direktnijoj kritici medunarodnih
organizacija i bilateralnih donatora. To je bio i razlog dase uli
IT dijelu Studije ponavljaju neke ocjene. I pored toga, rezultati
istrazivanja mogu biti osnova za modifikaciju pristupa
medunarodnih politika podrske.

Sam termin integritet ("integrity") u rekonstrukciji zahtijeva
preciznije objasnjenje. U kontekstu rekonstrukcije u post ratnim
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zemljama integritet treba razumjeti kao kompleksan termin koji,
u jednoj rije¢i, znaci cjelovitost, zakonitost, ispravnost,
nekorumpiranost. Sinonim za integritet moze biti "posteno" ili
"kako (bi) treba (lo)" sa stanovista detaljnijeg opisa znacenja.

U tekstu Studije koristili smo termin integritet uz sugestiju da se
on razumije cjelovito, na pomenuti nacin.

Studiju je pripremio IBHI-BiH, a njeni autori su: Zarko Papi¢ -
Koordinator tima, Ranka Ninkovi¢ i Omer Car.

Zelimo da zahvalimo organizacijama TIRI i Balkan Trust for
Democracy na podrSci za ovu vrstu istrazivanja a posebno
Martinu Tisneu, Pomoc¢niku direktora programa TIRI, za
dobronamjerne savjete i burne diskusije. To je svakako
doprinijelo tekstu Studije.

Zahvaljujemo se Sarini Baki¢ i Sandri Vukovi¢ na velikoj podrsci

tokom izrade ove Studije, kao i Anji Tomié-Ci¢a na prevodenju.

Zarko Papic¢
Direktor IBHI-BiH
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Nezavisni biro za humanitarna pitanja u BiH

IBHI-BiH je priznata organizacija koja se bavi pruzanjem
intelektualnih usluga. IBHI-BiH djeluje na polju 4 glavna
sektora: smanjenje siromastva, ekonomski i socijalni razvoj,
odrziv. NVO sektor i jednakost (dob, spol, nacija, rasa,
vjeroispovijest, gender) u svim sferama privatnog i javnhog
zivota. Instrumenti koje IBHI-BiH koristi za ispunjenje svoje
misije u Bosni i Hercegovini ukljucuju: partnerstvo i podrsku od
strane drzavnih i lokalnih vladinih institucija i nevladinih
organizacija, angazovanje primarno drzavnih i lokalnih ljudskih
resursa (akademska i prakticna struc¢nost) kao i medunarodnih
eksperata, partnerstava orijentiranih ka zajednici (nevladine
organizacije, lokalne vlasti i vladine institucije koje se bave
razvojem politika, privatni sektor ili javno-privatna partnerstva),
istrazivanja usmjerena ka akciji i razvoju politike, kao i
regionalni pristup - lekcije naucene u BiH, evaluacija
medunarodnih politika podrske. U okviru prethodnog konteksta,
IBHI-BiH je bio aktivni uCesnik u procesu rekonstrukcije u BiH,
kao i u mnogim projektima koji su vezani za rekonstrukciju.
IBHI-BiH je dobio odgovarajuéa sredstva od Balkan Trust for
Democracy u cilju podrske svog rada sa Tiri-jem i NIR-om.

IBHI-BiH, Sadira Sikirica 12, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Tel: (+387-33) 219 781, 268 750; Tel/Fax: (+ 387-33) 219 780
E-mail: ibhi@bih.net.ba

www.ibhibih.org

Tiri

Tiri je medunarodna nevladina organizacija sa sjediStem u
Londonu, koja saraduje sa organizacijama civilnog drustva,

vladama i poduzetniStvom na kreiranju mreza agenata
posvecenih strateskoj reformi integriteta. Tiri, u stvari,
predstavlja inkubator i promovira inovativhe reforme, te

obezbjeduje kriticnu platformu ucenja u cilju Sirenja najnovijih
iskustava.
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Ovaj rad je dio serije od osam studija zemalja u periodu post-
ratne rekonstrukcije, naru¢ene od strane Tiri-a i finansirane od
strane Ministarstva za vanjske poslove Norveske i fondacije
Instituta otvorenog drustva. Sve studije se mogu naéi na
www.tiri.org

Osam centara lokalne politike je pocelo sa istrazivanjem
koriste¢i zajednicka pravila: Afganistan, Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Liban, Mozambik, Palestina, Siera Leone, Timor Leste.
Istrazivanje predstavlja osnovu za zagovaranje i monitoring
plana promoviranja integriteta u rekonstrukciji, i unutar osam
zemalja i internacionalno. Skupa, ove grupe cCine Mrezu za
Integritet u rekonstrukciji (NIR).

Tiri

Downstream Building (3. sprat),
1, London Bridge,

London SE1 9BG

United Kingdom

Sav materijal u ovom dokumentu odnosi se na period do
januara 2007.godine. Nacdinjen je svaki napor da se potvrdi
svaka informacija koja je u njemu sadrzana, ukljucujudi
pretpostavke. Ipak, Tiri nece preuzeti odgovornost za posljedice
koriStenja ovih informacija u druge svrhe ili u drugom
kontekstu.
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Istrazivanje o rekonstrukciji u Bosni i Hercegovini

. Autori izvjestaja
dr Zarko Papi¢, Ranka Ninkovic
Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI-BiH)

Bosna i Hercegovina, 2007. godina
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1. UvVvoD

Bosna i Hercegovina® je proglasila nezavisnost u martu 1992.g
nakon referenduma i dobila je puno clanstvo u Ujedinjenim
Nacijama u maju iste godine. Rat u BiH poceo je u aprilu
1992.g. i trajao je do septembra 1995, kada je postignut
mirovni sporazum na konferenciji u Dejtonu’? (SAD) tokom
novembra, koji je potpisan u Parizu u decembru 1995.

1.1. Posljedice rata

1.1.1. Posljedice rata u BiH su velike i neprocjenjive. Pouzdani
podaci o mjerljivim posljedicama joS ne postoje i niko se i ne
usuduje procijeniti one nemijerljive.? Podaci koji slijede odnose
se na kraj 1998. U meduvremenu, nije doSlo do znatne
promjene tih osnovnih podataka.

Procjenjeno je, da je 258,000 gradana BiH poginulo ili nestalo,
tj. 5,9% predratne populacije je eliminisano.* Druge procjene
govore da je broj mrtvih i nestalih, racunajuc¢i i povecani
mortalitet 269.800 gradana (od kojih su 152.900 BosSnjaci,
72.350 Srbi, 31.060 Hrvati i 13.500 su drugog porijekla).’
Interesantno je napomenuti, da je prema podacima Drzavne

! Osnovne informacije o BiH - pogledati u Aneksu 1
2 Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH, sa aneksima. Medunarodni pravni
dokumenti, tom XXXV, br.1, januar 1996.g., str. 75-183. Ovaj sporazum se
obicno naziva “Dejtonski sporazum” zato Sto je u potpunosti napisan tokom
trosedmicnih pregovora odrzanih u “Wright Patterson” zrac¢noj luci u Dejtonu,
Ohajo, u novembru 1995. godine.
3 za vise informacija vidi: UNDP Izvjestaj o humanom razvoju -

Bosna i Hercegovina - 1998, UNDP/IBHI Sarajevo, 1999. godina
* Prema procjeni Instituta za javno zdravstvo FBiH
> Prema procjenama neobjavljene studije dr. Ilijasa BoSnjoviéa i grupe
istrazivata, Demografske promjene u Bosni i Hercegovini od 1991do 1998.
godine. Vidi u Medunarodnom Forumu Bosne, Dokument br. 1. Povratak
raseljenih osoba i izbjeglica kao uslov za opstanak Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, januar, 1999. godina
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komisije za nestale osobe, 27.371 osoba proglaseno nestalima.
Prema podacima Medunarodnog crvenog krsta, 19.000 osoba je
nestalo.®

Tokom rata, 1995. godina je bila najteza u smislu broja
raseljenih lica, kada je njihov broj iznosio 1.282.000.
Procjenjeni broj raseljenih lica krajem 1997.g. 866.000, a
1998., 816.000.” Krajem rata je bilo 1.2 miliona izbjeglica iz
BiH. Procjena je da je 712.555 ukupnog broja izbjeglica naslo
stalno rjesenje u inostranstvu i da 611.969 izbjeglica jos nije
pronaslo stalno rjeSenje i oni su potencijalni povratnici.®
Otprilike 50% populacije BiH 1991.g. je promijenilo mjesto
boravka.

1.1.2. Uticaj rata na ekonomiju zemlje je procjenjen na 50-60
milijardi USD materijalnih, direktnih Steta, od kojih 20 milijardi
spada na proizvodne kapacitete.® Postoje brojne druge procjene,
koje uzimaju u obzir i izgubljeni domaci proizvod od 1992.g. do
danas, Sto predstavlja indirektne ekonomske gubitke,
kombinovani ukupni zbir indirektnih i direktnih gubitaka iznosi
oko 100 milijardi USD.

Indirektni efekti, kao Sto je destrukcija sistema institucija,
prekid ekonomskog razvoja, obrazovanja i razvoja tehnologije,
kao i “odliv mozgova”, iako nemjerljivi, su nesumnjivo ogromni.

Destrukcija drustva, drustvene veze, tolerancija i suzivot,
raspad porodica i malih zajednica, kao i opsti kolaps drustvenih
vrijednosti i normalnog Zivota su najdugorocnije posljedice rata,

6 Vidi: Helsindki Komitet za ljudska prava u BiH, Izvjestaj o situaciji ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini, januar-decembar 1998, Sarajevo, decembar,
1998. godina

7 Vidi: UNHCR, Situacija izbjeglica u svijetu, 1995, i UNHCR, Operacija
povratka 1998, 1998. godina

8 Vidi: UNHCR, Situacija izbjeglica u svijetu koje traZe azil, 1995, i UNHCR,
Stanovnistva od vaznosti za UNHCR - 1997 StatistiCki pregled, 1998. godina

° UNDP, Rekonstrukcija, reforma i ekonomsko upravijanje u Bosni i
Hercegovini, Bec, januar, 1997. godina
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koje se ne mogu rijesiti u kratkom vremenu. Bi¢e mnogo teze
rekonstruisati drustvo nego mostove i puteve.

Posljedicu rata (ili, preciznije, prirode mirovnog sporazuma)
takode predstavlja i veoma specificna struktura vlasti. Opsti
problemi slabosti i neefikasnosti drzavnih institucija u bivSim
socijalistickim zemljama je josS izrazeniji u BiH.

1.1.3. Tokom rata, prakti¢no nije postojao legalni sistem ni na
jednom dijelu teritorije u BiH. Kraljevi rata su imali potpunu
kontrolu nad manjim i vecdim teritorijama koje su bile pod
njihovom kontrolom. To su bili idelani uslovi za uspostavljanje
kriminalnog ponasanja. Ovo je fenomen mnogo gori od
korupcije u njenom standardnom smislu; ovo se tice
“legaliziranog” organiziranog kriminala. Ucesnici su bili ratni
profiteri, politi¢ki i vojni vrh, ¢esto na vodeéim pozicijama.

ZnacCajan izvor ovoga bila je pomocC koja je pristizala iz
inostranstva za Armiju BiH, vojsku RS i Hrvatsko vijeée obrane
(HVO). Vec¢inom, pomo¢ je prolazila putem licnih kanala bez
ikakve kontrole. U isto vrijeme, u stanju opsade (kao Sto je bilo
u glavnhom gradu Sarajevu), postojao je embargo na oruZje,
nedostatak hrane, a crno trziste je bilo najc¢eséa vrsta trzista.
Neformalne mreze i praksa su tada uspostavljene i nastavile
funkcionisati i nakon rata. One predstavljaju osnhovne
generatore korupcije u BiH danas.

Informacije o ovome ne postoje, osim izjava i velikog broja
izvjestaja iz medija.
Kao ilustraciju, spomenu¢emo neke primjere objavljene u BiH

medijima u posljednje vrijeme.

Prvi primjer je sudenje Momcilu Mandi¢u, bivSem ministru
policije u Vladi Radovana Karadzi¢a, Milovanu Cicku Bijelici,
lgivéem direktoru Privredne banke Srpsko Sarajevo, Mirku
Sarovicu, bivSem predsjedniku Republike Srpske i clanu

15
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Predsjednistva BiH, te Miloradu Govedarici. Oni su optuzeni za
“udruzivanje u cilju izvrSenja krivicnih djela i organiziranog
kriminala ... i pruzanja pomodi osobama optuzenim od strane
Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju,
finansiranje izbornih kampanja SDS-a, itd. Tokom rata od 1992.
do 1995.godine, Momcilo Mandi¢ je organizovao i, uz podrsku
vlade RS, zaradio ogromno bogatstvo na crnom trzistu koje je,
nakon rata, proSireno putem Privredne banke Srpsko Sarajevo.
Njegova mreza je finansirala sakrivanje Radovana Karadziéa,
jednog od dva najtraZzenija ratna zlocinca.'®

Potencijalni saradnici svjedoka u ovom procesu su pod velikim
pritiskom od strane onoga Sto je preostalo od ove organizirane
mreze, ili su ubijeni, kao $to je slu¢aj Ratomira Spaji¢a.*!

1.2. Implementacija mira

1.2.1. Dejtonski sporazum je kreirao osnove BiH kao drzave.
On, u osnovi, predstavlja mirovni sporazum, ¢iji je glavni cilj bio
okoncati konflikt. Rezultat je dugih pregovora usmjerenih
Odredbe su definisale BiH kao drzavu tri konstitutivna naroda -
Bosnjaka, Srba i Hrvata. Uspostavljena su dva etnicki bazirana
entiteta - Republika Srpska (RS) na sjeveru i na istoku sa
Srbima kao vecéinom i Federacija (F BiH) na jugu i u centralnim
dijelovima zemlje sa vec¢inom Hrvata i BosSnjaka. Nakon odluke
medunarodne arbitraze formiran je Bréko Distrikt, kao
samostalna administrativha jedinica lokalne samouprave pod
suverenitetom BiH, ali pod medunarodnom supervizijom (“mini
OHR"). Entiteti dijele zemlju skoro na pola: 49% i 51%
teritorije.

10 pogledaj: osim drugih ¢lanaka, DZenana Karup-Drudko “Britanske veze
Momcila Mandi¢a”, magazin “BH Dani”, br. 462 (21.04.2006) i Suzana
Mijatovi¢ “Sudenje Cetvorici ¢lanova SDS bande”, magazin “Slobodna Bosna”,
br. 490 (06.04.2006).

1 Emir HadZié¢: “Staji¢ je saradivao sa Federalnim MUP-om (Ministarstvo
unutrasnjih poslova) posljednjih mjeseci”, magazin “Slobodna Bosna”, br. 489
(30.03.2006).
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Mnogi smatraju da je ova teritorijalna podjela legalizovala
rezultate ratnih osvajanja i Siroko rasprostranjenog etnickog
¢is¢enja, naroCito imaju¢i u vidu da nove granice nisu
korespondirale ni sa jednom prijeratnom istorijskom ili etnickom
podjelom. Osnovna ideja koja stoji iza ove zastite nacionalnih ili
“etnickih” interesa, kroz utvrdivanje kolektivnih prava, bio je
pokusSaj uspostavljanja principa podjednake zastupljenosti na
svim nivoima vlasti.

Dejtonski sporazum se sastoji od jedanaest aneksa i dao je
mandat razli¢itim medunarodnim organizacijama da preuzmu
vodstvo po pitanju sporazuma.'? Aneks 10 uvodi novu poziciju
Visokog predstavnika kao krajnjeg autoriteta u vezi sa
interpretacijom Dejtonskog sporazuma za civilnu implementaciju
mirovnog sporazuma, podrzanog od strane Kancelarije visokog
predstavnika (OHR) koja, u stvari, predstavlja sekretarijat.

U posljednje dvije godine, a u skladu sa zahtjevima za ulazak u
EU, Sporazuma o pridruzivanju i stabilizaciji (SAA), napravljene
su neke modifikacije unutar Dejtonske strukture, npr. kreiranje
dodatnih ministarstava na nivou drzave. Osim toga, oformljene
su drzavna policijska agencija SIPA i obavjestajna sluzba OSA.

1.2.2. Ustav BiH je sadrzan u Aneksu IV Dejtonskog mirovnog
sporazuma. On predvida veoma kompleksnu i decentraliziranu
strukturu koja, u stvari, uspostavlja dva odvojena politicka i
teritorijalna entiteta. RS ima centraliziranu strukturu sa
centralnom vladom i 64 opstine, dok FBiH ima 10 kantona i 82
opstine. Ova fragmentirana struktura je dodatno opterecena
c¢injenicom da su kompetencije vlade na drzavnom nivou,

12 Daytonski Mirovni Sporazum sadrzi sljedeée anekse: 1-A) Vojni aspekti
mirnog rjeSenja; 1-B) Regionalna stabilizacija; 2) Granice medu entitetima; 3)
Izbori; 4) Ustav BiH; 5) Arbitraza; 6) Ljudska prava; 7) Izbjeglice i raseljene
osobe; 8) Odbor za zastitu nacionalnih spomenika; 9) Javne korporacijeBiH ;
10) Civilna primjena; 11) Medunarodne policijske snage.

17



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

definisane Ustavom, ograniCene. Oba entiteta imaju svoj vlastiti
ustav. U Federaciji, kompetencije su dodatno oslabljene i one
funkcioniSe na kaskadnom principu: nadleznosti koje nije
dodijeljene federalnoj vladi date su kantonima, kojih je deset.
Kao posljedica toga, najvedi potencijal za akumulaciju modéi u RS
ima vlada entiteta, a u F BiH kantoni. Konstitucionalno uredenje
je, prema tome, kreiralo sistem koji uspostavlja vladavinu
mnogostrukih subdrzavnih vlasti.

Ustavi entiteta pojedinacno determiniraju uspostavljanje
lokalnih vlasti unutar svoje teritorije. Ovo regulisanje je nadalje
specificirano zakonima za lokalne vlasti, donesenim od strane
entiteta i kantona u BiH. Ova funkcionalno odvojena regulativa
neizbjezno proizvodi znacajnu razliku u lokalnim ovlastenjima i
sposobnostima.

Na drzavhom nivou, postoji dvodomni Parlament i Vijece
ministara. Na nivou entiteta, postoje parlamenti (Drzavna
skupstina u RS i Parlament FBiH) sa pripadaju¢im vladama.
Unutar FBiH, postoji deset dodatnih dvodomnih kantonalnih
parlamenata i kantonalnih vlada. Na opstinskom nivou u oba
entiteta postoje skupstine i gradonacelnici. I na kraju, Brcko
Distrikt ima Skupstinu, Vladu i gradonacelnika. Prema tome,
postoje ministarstva kreirana na drzavnom, enititeskom i
kantonalnom niovu i, kao rezultat toga, u vecini slucajeva 13
razli¢itih ministarstava regulira svaki pojedinacni sektor
odgovornosti. Sve u svemu, slaba bosanska ekonomija i njena
populacija ispod 4 miliona moraju izdrzavati 14 vlada, 150
ministarstava, 200 ministara i 146 Ilokalnih administracija.
Rezultat ovakve administrativne strukture je visoki nivo
kompleksnosti i ogromna, nepotrebna, birokratija. Kompleksnost
vodi ka organizacionim i funkcionalnim greskama i visokim
administrativnim  troSkovima. Posljedica je zataskivanje
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odgovornosti, zbunjivanje gradana i smanjivanje ne-
administrativnih troskova.'?

Administrativha struktura u BiH nije “decentralizirana” u
normalnom smislu. Njena “atomizacija” predstavlja plodonosno
tlo za korupciju.

1.2.3. U 2004.godini, troskovi administracije su iznosili 8.97%
bruto domadeg prozvoda. Iako postoji tendencija ka smanjenju
(u 2002.godini iznosili su 9.79 % bruto domaceg proizvoda, a u
2003.godini 9.21%)", to jo$ uvijek predstavlja veliki iznos. Udio
javnih troskova (ukljucujuéi troSkove administracije) u bruto
domacem proizvodu je takoder veliki; u 2004.godini iznosio je
49.5%.%

1.3. Politicki “sistem” i uloga OHR-a

1.3.1. Tesko da se moze reéi da BiH odmah nakon rata, 1996. i
1997.godine, bila funkcionalna drzava. Politicke strane iz rata su
joS uvijek bile dominantne u politickom ZzZivotu zemlje, ratni
zlocinci su bili zasti¢eni, nacionalne tenzije su bile jake, a
konflikti prisutni. Vladajuce politiCke stranke koje su kreirale
osnovnu politicku sliku u BiH tokom rata su bile etnicki bazirane
- SDA (Stranka demokratske akcije) sa ciljem da predstavlja
Bosnjake (Muslimane), SDS (Srpska demokratska stranka)
Srbe, a HDZ (Hrvatska demokratska zajednica) Hrvate.

Do 2002.godine, opsti izbori u BiH su odrzavani svake dvije
godine (1996., 1998., 2000., a posljednji su odrzani
2006.godine). U svim modelima, koalicija SDA, SDS i HDZ je

13 Vidi, UNDP-BiH: “Izvjedtaj o humanom razvoju 2005- Bolja lokalna uprava u
BiH”

% Izvori: BiH Ministarstvo finansija i trezora; F BiH Ministarstvo finansija; RS
Ministarstvo finansija; IMF timski izvjestaj , Clan 10:’'Dokument za diskusiju,
FBiH i RS SrednjoroCni okvir troSkova, 2005.-2007.)

15 vidi IMF: Timski Izvje$taj za 2005 Clan IV Konsultacije, 12 maj, 2005.
godina)

19



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

bila i josS uvijek je vladajuéa i ima vecinu u parlamentu BiH, F
BiH i RS i u razli¢itim kombinacijama je formirala vlade. Samo je
u periodu od 2000. do 2002.godine vecinu drzala Alijansa za
promjene, koja se sastojala od koalicije 13 ne-etnicki baziranih
stranaka, uglavnom socijalno-demokratski orijentiranih: prije
svega, SDP BiH (Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine), SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata) i NHI
(Nova hrvatska inicijativa).

1.3.2. Institucije, narocito one na nivou drzave, su bile slabe,
posebno zbog razliCitih interesa medu etnicki baziranim
strankama. Osnazivanje moé¢i OHR-a na Konferenciji o
implementaciji mira odrzanoj u Bonu, 10. decembra
1997.godine, je proizaslo prvenstveno iz ovakve situacije u
zemlji.

Ovaj mandat OHR-a je produzen i nakon Sto je situacija u BiH
postala mnogo stabilnija. Nove osnove za to su pronadene u
nedostatku kapaciteta institucija da pravilno funkcioniSu, na
primjer u Ustavu Bosne i Hercegovine.

Koristenje Bonskih ovlasti je raslo iz godine u godinu. Svaki
sljede¢i Visoki predstavnik ih je koristio c¢eSée od svog
prethodnika: Westendorp (1997.-1999.) je donosio Cetiri
dekreta mjesecno; Petritch (1999.-2002.) dvanaest i Ashdown
(od 2002.) ¢&etrnaest'®. U 2005.godini, ta ovlatenja su
umjerenije koristena.

U aprilu 2002.godine, OHR je suspendovao sve sudije i javnhe
tuzioce u zemlji, kroz proces rekonstrukcije pravosuda. Odmah
iza toga uslijedila je obimna procedura imenovanja i re-
imenovanja sudija i tuzioca od strane nezavisnog tijela, Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca. S druge strane, sve nominacije za
visoko rangirane funkcionere (ministri itd.) moraju proci test

16 G. Knaus, F. Martin, "Lekcije iz Bosne i Hercegovine - pothvati evropskog
maharadze”,Zurnal o demokraciji, br. 14, 3 juli, 2003. godina, str. 68
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podobnosti u OHR-u, koji je od najvece vaznosti za njihov
zvanicni izbor ili imenovanje.

Takav ,sistem" je, prirodno, ostavio prostora za ,nevidljivi
uticaj® - direktni, neformalni pritisak na lokalne vlasti u procesu
donosenja odluka. Pravi problem je u tome Sto takav mandat
od strane OHR-a (nametanje zakona, uklanjanje zvanic¢nika itd.)
kreira privid o sistemu koji fukcioniSe i time ga odrzavajuci de
facto. Zacarani krug je, logicno, vremenom proizveo evidentnu
simbiozu izmedu interesa nacionalnih stranaka i OHR-a.

Prema tome, procjena citirana dole u tekstu je u osnovi tacna:

“Uprkos do sada najvedim finansijskim investicijama u
demokratizaciju jedne zemlje, medunarodna misija u BiH se
nasla u paradoksalnoj situaciji: ono Sto treba Bosni i Hercegovini
nisu demokratske domace politike nego vladavina od strane
medunarodnih eksperata. U Bosni i Hercegovini, stranci rade
mnogo viSe od onoga Sto se zove samo ukljucenost u kreiranje
politickog plana - nesto sto je ve¢ postalo norma u IstoCnoj
Evropi, a zbog napora od strane vlada da se pridruze Evropskoj
uniji. U Bosni i Hercegovini, pak, stranci su oni koji kreiraju ovaj
plan, namec¢u ga i sankcioniSu one koji odbijaju da
implementiraju taj plan. OHR se nalazi u centru takvog sistema,
interpretiraju¢i svoj vlastiti mandat i, u skladu sa tim, ima
neograni¢enu legalnu moc ... u stvari, OHR nije odgovoran niti
jednoj instituciji izabranoj na izborima. Ured Visokog
predstavnika izvjeStava na sastancima ministara vanjskih
poslova, koji se odrzavaju dva puta godisnje i Vijecu za
implementaciju mira (PIC), kojem predsjedava OHR, koji pravi
nacrt izvjestaja sa ovih sastanaka. Mandat OHR-a je
neogranicen. Nista nije promijenilo situaciju - ni nedavno
odrzani izbori u BiH, okarakterizirani od strane svih posmatraca
kao “slobodni i fer”, ni to Sto je Bosna postala drzava clanica
Vijeéa Evrope.'’

17 G. Knaus, F. Martin, ibid, str. 61
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Ako su Bonske ovlasti trebale biti lijek za nestabilnu situaciju
koja zastarjeva, one su se vremenom pretvorile u
samogenerirajuc¢u bolest, odrzavajudi nestabilnu situaciju i ¢inedi
zemlju politickim taocem ovisnosti. Ipak, vazno je shvatiti, da
proSirenje ovlasti Visokog Predstavnika, i sa svim negativnim
posljedicama koje iz toga proizilaze, je prouzrokovano internim
razlozima - slabom koncepcijom ustava BiH i etnickom
strukturom dominantnih politickih partija. Takav kakav jeste,
Ustav objektivho zahtjeva takav mandat od strane Visokog
predstavnika. Ipak, funkcionisanje BiH kao drzave i njena
demokratizacija ¢e biti moguéi samo ako dodje do reforme
ustava i ako se uloga Visokog predstavnika redizajnira. Ovo su
dva medusobno zavisna procesa.

Najavljeni process transformacije mandata OHR-a je povezan sa
pocetkom pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU i BiH.

»,U vezi sa ovim, Bosna i Hercegovina se nasla na raskrsc¢u ove
godine. Uopsteno govoredi, u javnim diskusijama o reformi
Ustava, pojavila su se tri razliita pristupa u posljednjih nekoliko
godina. Prvi pristup zagovara ponistavanje dejtonske strukture u
cjelosti, gdje bi entiteti i Br¢ko Distrikt bili ukinuti a koncept
teritorija kontrolisanih od strane etnickih vecdina, odbacen.
Teritorijalno, Bosna bi bila organizovana na principu odrzivih
ekonomskih regija. Drugim rijeCima, decentralizacija bi se
bazirala na drugacijim principima od danasnjih. Drugi pristup
zastupa potpuno centraliziranu Bosnu i Hercegovinu, Cije bi se
institucije u tom smislu trebale transformirati. I konacno, jos
jedna vizija koja zagovara zemlju napravljenu od tri, umjesto
postojeCa dva, entiteta, kao posljedica primjene principa
»~Simetrije" izmedu etniciteta i teritorijalnosti.

Izbor sistema po kojem Zzele Zivjeti ovisiti ¢e o ljudima u Bosni i

Hercegovini i na njima je da dodu do konsenzusa u procesu
mijenjanja Ustava. Evropska unija i Vijece Evrope bi pazljivo
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trebali nadgledati ovaj proces, kao dio ponude Bosne i
Hercegovine da postane ¢lan EU. Od pocetka pregovora (krajem
2005. godine) izmedu BiH i EU o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, BiH se nasla na neemu Sto se danas cesto
smatra putem bez povratka ka ¢lanstva u EU.”*8

1.4. Vanjski dug

1.4.1. Monetarna politika u BiH je bazirana na Valutnom odboru
i fiksnom kursu domacde valute (Konvertibilna Marka prema EUR-
u). Sve do 2003. g., Direktor BiH Centralne Banke bio je stranac
kojeg su postavljale medunarodne organizacije. Monetarna
situacije je stabilna i inflacija je veoma niska.

1.4.2. Odnos izmedu vanjskog duga i BDP-a stavlja BiH u
kategoriju srednje zaduzenih zemalja. Posmatrajuéi vanjski dug
kao procenat BDP-a, mozemo vidjeti da ima opadajudi trend. U
2000. godini, vanjski dug je iznosio 40,33% BDP-a; u 2001.g.
iznosio je takode 40,33%; u 2002.g.- 36,89%; u 2003.g. -
32,9%, i u 2004.9g. iznosio je 30,6% BDP-a. Udio vanjskog duga
u BDP-u u BiH u 2004.g. je bio manji nego u Bugarskoj
(65,6%), Hrvatskoj (81,1%), Ceskoj Republici (33,4%),
Makedoniji (38,7%), Srbiji i Crnoj Gori (68,9%) i Sloveniji
(53%).'° Kao posljedica toga, vanjski dug nema veceg uticaja
na subordinaciju zemlje prema stranim finansijskim
organizacijama. Naravno, kriteriji koji uslovljavaju ugovore i
kredite Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Svjetske
banke (SB) su prisutni kao i u drugim zemljama sa velikim
ekonomskim problemima.

S druge strane, relativno nizak nivo stranih ulaganja
podrazumijeva da, uopsteno govorec¢i, ekonomijom ne
dominiraju strane kompanije. Ipak, njihov uticaj je prisutan u

18 7. Paji¢: “Bosna: Prekretnice za dobijanje statusa drzave”, Transition-on-
line, februar, 2006. godina

19 EPPU, «Bosna i Hercegovina - Bosna i Hercegovina-Ekonomski izvjestaj za
2004. godinu, maj 2005. godine
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pojedinim segmentima ekonomije (tj., uvoz i trgovina naftom,
trgovina robama Siroke potrosnje).

1.5. Kretanje kapitala

U posljednjih 5 godina, bankarski sistem je najveé¢im dijelom
privatiziran od strane austrijskih i njemackih banaka koje igraju
vodeéu ulogu. Sektor bankarstva u BiH je smatran
najuspjesnijim. S druge strane, procijenjeno je da je znacajan
dio lokalne ustedevine, narocCito sa pretvaranjem DM u EURO,
prebacen centrima stranih banaka, tj. otiSao van zemlje.
Kamatne stope su visoke uglavhom zbog rizika, ali takoder i
zbog prethodne cinjenice.

Jos od ratnog perioda, postoji problem u vezi sa starim, tj.
predratnim deviznim Stednjama gradana BiH u sarajevskoj filijali
Ljubljanske banke. Tokom rata, Ljubljanska banka (Slovenija)
se reorganizovala i ustedevine gradana BiH ostale su u Sloveniji.
Povrat ovih ustedevina je odbijen argumentom da je bivsa
zemlja (Jugoslavija) garantovala stednju u bankama na citavoj
teritoriji.

Prema tome, znacajniji povrat kapitala Bosni i Hercegovini nije
registrovan.

2. PROCES REKONSTRUKCIJE

Uvod

Za vrijeme rata, 1992.-1995., BiH je dobila znacajnu pomo¢ u
donacijama. To je bila isklju¢ivo humanitarna pomo¢ za ljude u
BiH i za izbjeglice iz BiH u azilantskim zemljama.

Odmah nakon rata, u decembru 1995., organizirana je prva
Donatorska konferencija za BiH. Na ovoj konferenciji su

utvrdene osnove Prioriteta rekonstrukcije i Programa obnove i
Svjetska banka je nominirana za koordinatora. Ukupno je bilo 5
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donatorskih konferencija u periodu od 4 godine. Bilo je planirano
da drzave i medunarodna zajednica prikupe ukupno oko 5.1
milijardi americ¢kih dolara za Program prioritetne rekonstrukcije.
To je uradeno za nesto manje novca (4.1 milijarda US $) i ta
sredstva su vec¢inom iskoriStena za rekonstrukciju infrastrukture
i za podrsku BiH ekonomije u tranziciji. Istovremeno, pojavio se
veliki broj bilateralnih donatora i projekata, narocito usmjerenih
ka problematici izbjeglih i raseljenih lica. Pored Progama
prioritetne rekonstrukcije, koordinacija pri implementaciji drugih
projekata nije postojala, te su isti projekti vrlo ¢esto duplicirani.
Medunarodne nevladine organizacije su bili glavni partneri u
implementaciji ovih projekata (vise o tome u dijelu 2.12.).

Lokalni kapaciteti nisu bili uopSte koristeni u implementaciji ovih
projekata. Cinjenica da je BiH, prije rata, imala obrazovanje i
institucije u zdravstvenom i socijalnom sektoru na evropskom
nivou, bila je zanemarena.

Godine 1991., BiH je imala 2439 skola sa 698,528 ucenika u
osnovnim i srednjim Skolama (15,8% od njene populacije), dok
je u visem obrazovnom sistemu bilo 45 fakulteta sa 37 541
studenata (0,7% od ukupne populacije). Za vrijeme rata,
ogroman broj kvalificiranih profesionalaca je izgubljen. Tako je,
na primjer, 1992.godine u BiH bilo 7072 ljekara, a 1996.godine
4760%°. Znadajan broj kvalificiranih profesionalaca je napustio
zemlju poslije rata ili se nikada nisu vratili u zemlju.?*

2.1. Specificnost tranzicije u BiH

U prilikama opisanim u poglavlju 1, socijalna dinamika u BiH je
okarakterizirana “trostrukom tranzicijom”.?

20 UNDP/IBHI-BiH, “Izvjestaj o humanom razvoju-BiH, 1998”, Sarajevo, 1999.
godina

2! Kao &to je poznato, poslije rata u BiH nije bilo popisa stanovnidtva, stoga
niko ne zna koliko ljudi Zivi u zemlji (spominju se samo procjene).

22 7a vide informacija pogledati: UNDP/IBHI, ibid.
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2.1.1. Implementacija OpsSteg okvirnog sporazuma za mir
(GFAP) je u osnovi tranzicija iz rata u mir. Sa jakom podrskom
medunarodnih  snaga u vojnim, civilnim, ekonomskim i
humanitarno/socijalnim poljima, ovaj proces je u napretku, ali
nailazi na ozbiljne prepreke, ukljucujuéi navedene unutrasnje
kontradiktornosti. Ocdigledno je da ¢e ovaj proces trajati duze
nego Sto je ocCekivano i da bi bio suocen sa velikim rizicima u
slu¢aju da se medunarodna podrska smanjila ili nestala. Politicki
faktori dominiraju socio-ekonomskom scenom i bit ce
neophodno uloziti ozbiljne napore da bi se uspostavili prioriteti
Bosne i Hercegovine na pravi nacin.

2.1.2. BiH je jedna od najvecih korisnica medunarodne pomodi
na razliCitim poljima (pogledaj: 2.3.). Iako bi stanovnistvo
Bosne i Hercegovine tesko prezivjelo za vrijeme rata, kao Sto bi
se i vrlo tesko vratilo u normalan zivot nakon rata bez
medunarodne pomodi i podrSke, mora se voditi raCuna o tome
da strana pomoc¢ ne proizvede sindrom ovisnosti. Glatka i brza
tranzicija iz nuzne pomodi do odrzivog razvoja je u tom slucaju
u velikom interesu za zemlju, kao Sto je i koriStenje i izgradnja
lokalnih kapaciteta i izgradnja institucija.

2.1.3. Tranzicija iz centralno planske ekonomije i politickog
monopola ka slobodnom ekonomskom trziStu, demokratiji i
civiinom drustvu je klju¢na za buduc¢nost kao i za dva
tranzicijska procesa prethodno opisana. To ne znac¢i samo da se
od BiH zahtijeva da se simultano bori sa posljedicama rata i
fundamentalnim promjenama u ekonomskom i politickom
sistemu. BiH je, takoder, drzava gdje se sama tranzicija, i
direktno i indirektno, finansijski podrzava iz inostranstva.

2.2. Socijalna i ekonomska situacija
2.2.1. BiH ima veliki broj posebnih karakteristika u socijalnom i
ekonomskom kontekstu. Osnova ovih posebnih karakteristika je

socijalni i ekonomski kontingent i reverzibilna istorijska
situacija. Prije rata, BiH je bila napredna, srednje razvijena
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evropska zemlja u sastavu bivSe Jugoslavije, sa bruto domacim
proizvodom (BDP) od 2.450%° dolara po glavi za 1990. godinu i
sukladno razvijenim kapacitetima u na primjer Skolskom i
zdravstvenom sektoru.

Uz veliku medunarodnu podrsku, bosansko- hercegovacka
ekonomija se nije wuspjela oporaviti tokom zadnjih 10
poslijeratnih godina. BDP po glavi iznosi 1852%* US dolara za
2003.godinu; to je znacajno manje u odnosu na BDP u
1990.godini.*®

2.2.2. Prema posljednjim podacima,®® oko 17,8% populacije
(15% u FBiH i 21% u RS) Zivi ispod opste linije siromastva, iako
nije nadeno da ekstremno siromastvo kao takvo postoji.

Posebna karakteristika problema je u cinjenici da je to novo
siromastvo. Znatan dio stanovniStva je prije rata imao relativno

visok standard zivota, dok sada Zive na ili ispod linije
siromastva. Ovo (Cini situaciju prilicno kompleksnom u
socijalnom i politickom kontekstu. To, takoder, doprinosi

percepciji javnosti o nivou siromastva, koje ga posmatra mnogo
dramaticnije nego Sto ono, u stvari, jeste.

Najsiromasnija grupa stanovnistva u BiH 2004. godine ukljucuje
domacdinstva sa troje i viSe djece, izbjeglice i raseljena lica,
domacdinstva sa dvoje djece, domadinstva u kojima je ,glava"
porodice mlada od 25 godina, nezaposleni (klasifikacija
Medunarodne organizacije rada-ILO), te domacinstva u kojima
»glava" porodice ima zavrsenu samo osnovnu Skolu.

23 pogledati UNDP/Ekonomski institut u Sarajevu, “Izvje$taj o humanom
razvoju- 2002- Bosna i Hercegovina,” Sarajevo 2002. godina, str. 20.

24 Izvor: Tematski izvjestaj : Drzavni budzeti, str. 24., AS BiH, decembar,
2004. godina

25 pogledati vide u Aneksu 2 (BiH Odabrani ekonomski indikatori)

26 EPPU: “Preliminarni izvjestaj o siromastvu u BiH za period 2001-2004" (sa
AS BiH, ISRS, FOS BiH, SB, DFID, BSAL, IBHI), Sarajevo, april, 2005. godina
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2.2.3. Rezultati istrazivanja mjerenja zZivotnog standarda
(LSMS) prikazuju situaciju zaposlenosti u BiH i njenim
entitetima.?” Procjenjuje se da je ukupan broj zaposlenih u BiH
999.500 osoba, od kojih je iznenadujuc¢ih 33% zaposleno u
neformalnom sektoru. Sveukupan procenat uposlenih u
neformalnom sektoru veéi je u RS-u (41,4%) nego u FBiH
(31,9%).

Na osnovu toga, aktuelna stopa nezaposlenosti u BiH je
izracunata na 16,1% (16,9% za FBiH i 15,8% za RS). Prema
standardima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), ove stope su vrlo visoke. Glavni problem je u tome da
se veliki dio aktuelne zaposlenosti odnosi na neformalni sektor,
dok je veliki dio aktuelne nezaposlenosti “statisticki skriven”
unutar formalno registrirane zaposlenosti (npr. otpusteni
radnici, radnici na listama cekanja). U tom slucaju, nema
normalnog trziSta rada ili, u gorem slucaju, ono uopste nije
regulisano.

Stvaran problem u BiH lezi ne toliko u njihovoj tacnosti, koliko u
velikom dijelu populacije koja je pod ogromnim, konstantnim i
stvarnim  rizikom od padanja standarda Zzivota ispod linije
siromastva.

2.2.4. Ovo potvrduje da, u stvari, niti jedan od ovih brojeva ne
nudi nikakav prostor za optimizam. To je ilustrirano cinjenicom
da je veliki dio radne snage i stanovnistva u oba entiteta:

e Zive nesto iznad linije siromastva, i koriste se razli¢itim
neodrzivim strategijama prezivljavanja;

e imaju nesigurne poslove u neformalnom sektoru bez
ikakve sigurnosti;

e rade na vrlo lokaliziranim trzistima rada sa malim
napretkom u stabilnosti;

27 pogledati AS BiH, ZSFBIH, RZSRS, “Anketa mjerenja Zivotnog standarda®
(uz podrsku UNDP-ija, SB-e, DFID-a), Sarajevo, 2003. godina
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e imaju malu Sansu za povecanje zarade;

e vrlo su ranjivi u odnosu na lokalne turbulencije i trendove
ugovaranja koji mogu biti izazvani privatizacijom,
gubitkom lokalnih trzista i smanjenjem placanja kroz
direktne transfere od strane medunarodne zajednice ili
kroz gubitak povjerenja od strane investitora.

Ovi radnici i stanovniStvo koje ovisi o njima su ti koji su pod
visokim rizikom zbog mogucnosti gubitka poslova, smanjenja
prihoda, i kolapsa njihove strategije prezivljavanja. Oko 50%
stanovnistva u oba entiteta je ispod linije siromastva ili se mogu
u bilo kojem momentu nadéi u toj poziciji®.

2.3. Medunarodna pomo¢ Bosni i Hercegovini - obim podrske

2.3.1. Osnove preporuke institucionalne, ekonomske i socijalne
rekonstrukcije zemlje u periodu od 1995.god. do 2005.god.
jasno indiciraju krucijalni uticaj politike medunarodne podrske.
TesSko je ocijeniti pozitivno proces rekonstrukcije, rezultate
investiranih sredstava, kao i trenutnu situaciju u zemlji.
Procjenjuje se da je ukupna pomo¢ medunarodne zajednice u
humanitarnom vidu, uspostavljanju mira i ekonomskoj obnovi
iznosila 71-81 milijardu US dolara za period 1992.-2000.
godine. Ovo takoder ukljuCuje troskove medunarodnih
aktivnosti: npr. koli¢inu novca 'investiranu' u BiH kao
korisnicu.?®

28 Pogledati BSAL/IBHI-BiH, Kvalitativna studija 1, ,Status nezaposlenosti i
trziSta rada: Potencijal za razvoj politika djelovanja u BiH", DFID Projekat
»~Razvoj radnih i socijalnih politika" izvjestaj, Sarajevo, oktobar, 2002. godina
(verzija na bosanskom jeziku IBHI internet stranici www.ibhibih.org, verzija na
engleskom jeziku na BSAL Internet stranici www.birks-sinclair.com).

29 7a vide informacija pogledati: Z. Papi¢ (ed): “Medunarodne politike podrike
zemalja jugoisto¢ne Evrope-Lekcije (ne) naucene u BiH”, FOD/Muller,
Sarajevo, 2001. godina, str. 28-30
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Bazirano na citiranim izjavama, u periodu od 1995. do
2000.god, bilo je odobrenih iznosa '‘investiranih' u BiH iz
razli¢itih medunarodnih izvora:

e 7-8 milijardi US dolara za humanitarnu pomoé¢ za
izbjeglice iz BiH u azilantskim zemljama;
7-8 milijardi US dolara za humanitarne pomodi u zemlji;
14-15 milijardi US dolara za vojne potrebe ¢uvara mira;
3-4 milijardi US dolara za civilnu implementaciju GFAP;
10-12 milijardi US dolara za ekonomski oporavak i
rekonstrukciju, ukljucujuéi 4,1 milijardu US dolara unutar
Programa prioritetne rekonstrukcije koordiniranog od
strane Svjetske banke (SB);
e 5-6 milijarde US dolara za ostale vrste pomodi
(demokratizacija, razvoj civilnog drustva., medija, lokalne
zajednice, itd.).

Da zakljuC¢imo, BiH je primila razne vrste pomodi u vrijednosti
od 46-53 milijardi US dolara. Direktna pomo¢ za rekonstrukciju
u zemlji, npr. ne racunajuci troSkove medunarodne intervencije,
uklju¢ujuéi humanitarnu pomoc¢ u zemlji iznosi 22-26 milijardi
US dolara. Ovo se odnosi na prethodno navedene cifre: 7-8
milijardi US dolara za humanitarnu pomo¢ u zemlji; 10-12
milijardi US dolara za ekonomski oporavak i rekonstrukciju, te
5-6 milijardi US dolara za ostale vrste asistencije. Obzirom da
su ovo samo procjene, nemoguce je dati detaljan presjek.

Po nekim procjenama pomoc¢ u periodu od 2000. do 2005. bila
je znacajno smanjena. Na osnovu podataka Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), udio medunarodne pomodi kao
procenat BDP-a je smanjen sa 6,9% iz 2002. na 3,8% u
2004.godini. Kada je obracunata vrijednost novca koja se odnosi
na BDP stopu, iznos je 2 milijarde KM (1.3 milijarde US dolara)
za vremenski period od 2002. do 2004.godine. Ipak, ovi podaci
trebaju se uzeti sa dozom rezerve zbog nepotpunosti, kao i
nepostojanja koordinacije izmedu stranih donatora, te i zbog
razliCitih vidova strane pomodéi koja nije registrirana. Bilo bi
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realno reci da je pomoc koja je stigla direktno u zemlju ili u vidu
nekomercijalne posudbe u periodu od 2000.god do 2005.godine
bila sustinski ve¢a nego Sto se moze zakljuciti iz izvjeStaja
Medunarodnog monetarnog fonda.>°

Stvarni poblem je Sto nije napravljen generalni izvjestaj o
ukupnoj poslijeratnoj pomodéi u BiH. Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa je izjavilo da ukupna vrijednost
donacija za period 1996.-2005.g. iznosi 4.4 milijarde US
dolara.! Po procjeni BiH Parlamentarne komisije (nije konacna),
ukupna pomo¢ u navedenom periodu iznosi 17 milijarde US
dolara. UNDP, kao drugi primjer,> dao je informaciju da je
ukupna donacija od strane Velike Britanije za BiH u periodu
2001.-2005.g. bila 1.726.500 US dolara. Srec¢om, iznosi su bili
puno vedi. Osnovu za takvu procjenu baziramo na informaciji da
su samo dva britanska projekta Odjela za medunarodni razvoj
Velike Britanije bila finansirana sa 6 milliona britanskih funti u
socijalnom sektoru u navedenom periodu, Sto iznosi 8 200 000
US dolara.**

Dio odgovora lezi u sljedecem: Ministarstvo spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa raspolaze informacijom o implementaciji
pomodi i finansiranju koje je proslo kroz BiH institucije. Postoji
odredeni broj projekata koji su direktho finansirani i
implementirani od strane stranih donatora - takozvani direktno
izvrSeni projekti. Implementcija i finansiranje tih projekata nije
proslo kroz BiH institucije (odgovor iz intervjua). Ovaj primjer
ukazuje na nizak nivo transparentnosti medunarodne podrske
BiH.

30 IMF, Timski izvjestaj za 2005, Clanak IV, Dokument za diskusiju.

31 Ministarstvo spoljnih poslova i ekonomskih odnosa ; Pregled donacija za
Bosnu i Hercegovinu u periodu 1996-2005", Sarajevo, 28/09/2005. godina

32 UNDP, Specijalni bilten za 2005. godinu

33 Originalna dokumentacija o projektima u kojima je IBHI-BiH u&estvovao.
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Ako nije moguce dobiti informacije o ukupnoj finansijskoj
podrsci BiH, nemoguée je dobiti tacne podatke o ukupnoj
pomodi koja stvarno ostaje u zemlji.

Prema procjenama dobijenim iz intervjua proizilazi da je oko
40%-50% ukupne pomodi ostalo u BiH.>*

2.4. Ovisnost

Iz prethodno navedenog jasno proizilazi da je jedna od osnovnih
karakteristika Bosne i Hercegovine njena ovisnost o
medunarodnoj pomodi. Paralelno tome, deset godina kasnije
nivo medunarodne pomodi drasticno je smanjen, i zemlja je
suoCena sa ekonomijom u opadanju. Lokalni politicki lideri
smatraju se odgovornim za odrzavanje ovakve situacije. Ipak, i
medunarodna zajednica snosi dio krivnje. Pitanje na koje se
mora odgovoriti je: Sta je uzrok situaciji da je zemlja josS uvijek
ovisna o pomoc¢i medunarodne zajednice bez obzira na cinjenicu
da je ogromna koli¢ina pomod¢i ulagana tokom deset godina?
Drugim rije¢ima, pomoc nije pripremila zemlju za odrziv razvoj.
Rekavsi to, ne smijemo zaboraviti da govorimo o evropskoj
zemlji sa dobro razvijenim lokalnim kapacitetima, koja je bila
rangirana kao srednje razvijena zemlja prije rata.

Ovisnost je neizbjezna u vanrednim situacijama, kao Sto je bio
sluéaj u ratu. Medutim, produzavanje stanja ovisnosti znaci
konsolidovanje takve situacije u neformalan ali stvaran ,sistem®.
Ovisnost pocinje uticati na promjene u drustvenim strukturama,
sa znacajnim socijalnim i psiholoskim posljedicama, pri tome
stvarajudi sopstvenu drustvenu strukturu. Inostrana pomo¢ za
razvoj, koja je bila viSe nego sustinska u BiH, potvrdila je da je
imala malu efektivhu vrijednost. To znadi da su slabosti
koncepta pomodi u razvoju BiH bile daleko vise prisutne u ovoj

34 “Ostalo u BiH” znadi da su ta sredstva potrodena ili investirana u BiH, npr.
strani konsultant i njegova/njena konsultantska kompanija, implementirajuci
projekte u BiH, konsultant potrosi dnevnice u BiH a konsultantski honorari se
vracaju u donatorsku zemlju. Taj dio budzeta je predstavljen kao donacija BiH.
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zemlji nego u drugim, prije svega na racun podcjenjivanja
lokalnih kapaciteta i, zbog toga, zanemarujucéi odrzivost kao cilj
te pomodi.

Politike podrske medunarodne zajednice implementirane u BiH
kao post-konfliktnoj zemlji, bile su razvijene za ne-evropske
nerazvijene zemlje u post-konfliktnim situacijama, sa
neadekvatnim lokalnim kapacitetima. Ne uzimaju¢i u obzir
osobenosti BiH, medunarodne organizacije implementirale su
svu svoju podrsku kao donacije - kroz medunarodne NVO-e ili
direktno - ne koristec¢i se vec postojec¢im ljudskim ili drugim
kapacitetima u BiH. Zbog toga, kapaciteti nisu bili ojacani kad su
uvjeti za odrzivost stvoreni.

Zanemarivanje razvoja socijalnog sektora je glavni dio ovoga,
isto kao totalna nepovezanost ekonomske i drustvene
rekonstrukcije. Nacelno, posljedica je da poslijeratno siromastvo
u BiH nije bitno smanjeno. Medunarodne organizacije, aktivne u
BiH, su vise dio problema nego njegovog rjesenja. Zajedno sa
nepostojanjem njihove koordinacije i odsustvom jasne
strategije, postojalo je i prisustvo kulture dominacije. Ovo je
bilo ¢ak jasnije vidljivo u BiH, jer je to zemlja sa ogromnim
domad¢im kapacitetima. Uslovi oslanjanja na medunarodnu
ekonomsku pomoc¢ su stvoreni na razli¢ite nacine, prosirivsi se
na sve drustvene strukture i institucije.

Glavni akteri

2.5. Strategije donatora

Ovdje je izlozen pregled strategija, glavnih aktivnosti i politika
Cetiri najveca donatora u BiH. Ovaj pregled je pripremljen na

osnovu njihovih zvani¢nih dokumenata i zvani¢nih informacija.

Kriticka analiza njihovih aktivnosti prikazana je u narednom
dijelu (2.8.).
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2.5.1. Evropska unija

Delegacija Evropske komisije u Bosni i Hercegovini
uspostavljena je 10. jula 1996.godine nakon potpisivanja
Dejtonsko-pariskog mirovnog ugovora. Delegacija je odigrala
kljucnu ulogu u implementaciji spoljne pomod¢i Bosni i
Hercegovini obzirom da je bila prva ,neusmjerena™ delegacija.
Od 1998.g., upravljano je projektima direktno od pocetka do
zavrSetka u ime Vlade Bosne i Hercegovine u bliskoj vezi sa
Uredom za kooperaciju evropske pomodi.

Skoro 2.5 milijarde eura Evropske komisije obezbijedeno je
Bosni i Hercegovini od 1991.godine. Od 1991. do 2000.
humanitarna pomoc¢ obezbjedena od strane ECHO, te Ureda za
humanitarnu pomo¢ Evropske komisije, iznosila je 1.032
milijarde eura. U periodu izmedu 1996. - 2000., Bosna i
Hercegovina je dobila pomo¢ u okviru programa OBNOVA i
Phare programa koja iznosi 890.7 miliona eura. Zemlje Clanice
EU su dodatno dale 1.8 milijarde eura pomod¢i od 1996.godine
do kraja 2001.godine.?

Osnovne oblasti podrske su bile sljedece:

rekonstrukcija infrastrukture

povratak izbjeglih i raseljenih lica

demokratizacija, drustvena kohezija i razvoj
instucionalna izgradnja

ekonomska obnova

kreiranje trziSne ekonomije i zivog privatnog sektora
smanjenje siromastva kroz mjere lokalnog razvoja
saradnja sa Evropskom investicijskom bankom
humanitarna pomo¢

Evropska komisija je 2001. godine usvojila Strategiju pomodi za
BiH, koja pokriva period 2002.-2006. i predstavlja okvirne
smjernice za pruzanje pomodi od strane EU. Od 2001. godine,

35 pogledati: “Glavna podru¢ja aktuelne podréke”, www.delbih.cec.eu.int
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pomoc koja je iznosila vise od 240 miliona eura data je u okviru
CARDS (Pomo¢ zajednici za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju)
programa, podrzavjuéi ucesc¢e BiH u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja.

U 2002., Vlada Bosne i Hercegovine i Evropska komisija
dogovorile su i usvojile Strategiju pomoc¢i 2002-2006. Odredeno
je 195 miliona eura za prve tri godine 2002. - 2004. Pomoc
Evropske komisije ¢e biti fokusirana na sljedeéa podrucja:

demokratska stabilizacija

izgradnja administrativnih kapaciteta
ekonomski i socijalni razvoj

okolisni i prirodni resursi

pravda i domadi poslovi

nhwhe

Finansijska pomo¢ sada je uglavhom obezbjedena kroz CARDS
program (nasljednici Phare-a i OBNOVE), koja je dopunjena sa
makro-finansijskom i finansijskom podrSkom od strane drugih
budzetskih linija zajednice (npr. Evropska inicijativa za
demokratiju i ljudska prava, LIFE - trede zemlje).

U saglasnosti sa predsjedniStvom Evropske unije, delegacija je
preuzela vodecu ulogu na mjestu koordinatora za
implementaciju svih vidova pomo¢i EU, multilateralne i
bilateralne, kako bi se povecala sinergija i, kako ne bi bila
zaboravljena, vidljivost EU.

Osnovni ciljevi pomoci Evropske unije jesu da se podrzi BiH u
okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, narocito:

e pomodi konsolidaciju mirovnog procesa i unapredenje
meduentitetske saradnje,

e pomoc¢i meduetnicko pomirenje i povratak izbjeglih i
raseljenih osoba u njihove predratne domove,

e uspostaviti institucije koje funkcioniSu i Zivu demokratiju,
zasnovanu na vladavini prava i postivanju ljudskih prava,

e uspostaviti osnove za odrzivu ekonomiju, razvoj i rast,
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e pribliziti Bosnu i Hercegovinu EU standardima i
principima.>®

Pregled pomodi EU u BiH je predstavljen u sljedecoj tabeli®’:

1991-2003 pomo¢ Evropske komisije Bosni i Hercegovini -
Raspodijeljena u milionima eura

1991- | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ukupno
1994

BOSNA i HERCEGOVINA

Phare, OBNOVA i CARDS

0.21 |0.65 |229. |211. |190. |118. |90.3 |105. |71. |63. [65.0 |49.4 |1195.
77 16 50 36 0 23 90 |00 |O 48

ECHO (humanitarna pomo¢)

495. | 145. |142. |105. |87.9 |58.9 |0.40 |0.75 1035.
26 03 45 00 5 0 74

Posebne aktivnosti

70.0 |65.4 |39.9 |15.0 |30.9 |3.96 225.1
0 0 0 0 0 6

Demokratija i ljudska prava

0.70 |4.80 |4.80 |1.80 |0.80 |0.60 |0.80 [2.3 |2.0 |2.00 20.60

Balans u podrsci isplate (1)

25.0 [10.0 |25.0 15. |35.0 110.0

Ukupna pomo¢ Evropske komisije

495. |216. |442. |360. |295. |233. |105. |131. |74. |80. |102. |49.4 | 2586.
47 38 42 86 25 96 26 78 20 (00 |00 98

36 pogledatii vide o Delegaciji Evropske komisije u BiH; web site:
www.delbih.cec.eu
37 pogledati: “Cinjenice i brojke”, www.delbih.cec.eu
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U sljedecoj tabeli, pomo¢ po sektorima je predstavljena unutar
Programa ekonomske obnove (CARDs, OBNOVA, PHARE). 38
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[01. Razvoj privatnog sektora (2. Zastita okolisa
3. Finansije W 4. Povratak raseljenih lica
E15. Regionalni ekonomski razvoj 6. Jedinstveno trziste

Tabela pokazuje raspodjelu pomodi tokom vremena izmedu Sest
pod-sektora i prikazuje implementaciju programskih
komponenata. Sljedeée klju¢ne karakteristike moraju biti
zabiljezene:

e Glavni dio budzeta za ekonomsku obnovu je iskoristen
kao pomoc¢ u razvoju finansijskih instrumenata i finansija
sektora malih i srednjih preduzeca (SME). To je bila
konstantna karakteristika tokom citavog perioda. Vise od
pola pomodi Evropske komisije odnosilo se na podrsku u

38 Vidi: D. Smith, C.Weltzien, N.Vujo&evié¢, “Evaluacija Evropske komisije-
Finansijska podrska ekonomskoj obnovi u BiH 1996-2003", Finalni izvjestaj, za
Delegaciju Evropske komisije u BiH; Globalni partneri za ekonomski razvoj, 30
juli, 2004. godina

37



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

razvoju finansijskih instrumenata, sa nekim elementima
izgradnje kapaciteta i institucija, ali uglavhom u formi
finansija SME.

e Inicijative ,od nizeg ka visem nivou" za podrsku
rekonstrukcije preduzeca i razvoj SME su Dbile
karakteristike do 2000. godine, ali su zamijenjene
znacajnijim fokusiranjem na okolinu koja pruza
mogucnosti.

e Mjere za podrsku okolini koja pruza mogucénosti na vise
strukturiran nacin efektivno su pocele sa programom
CARDS 2004.godine, obzirom da su se ranije mjere vise
odnosile na pristup resursima (npr. podrska visku radne
snage koji su unutar projekta placanja od strane biroa) i
izgradnji nekih institucija Agencije za promociju stranih
investicija (FIPA), umjesto unapredenja okoline za strane
investicije.

2.5.2. Svjetska banka

Od 1996. godine Svjetska banka je odobrila®® ukupno 1.1
milijardu US dolara za BiH kroz 53 projekta — viSe nego za bilo
koju postkonfliktnu zemlju ikada do sada, i to na bazi per capita.
Vecina ovih fondova su bila obezbijedena kroz IDA «soft»
zajmove. Kao prilog aktivnhom portfoliju od preko 300 miliona
dolara, nova Strategija Svjetske banke za pomoc¢ zemljama
(CAS), za BiH, usvojena u septembru 2004.godine, obezbjeduje
dodatnih 35 miliona dolara godiSnje podrsci za implementaciju
SrednjoroCne razvojne strategije (SRS), u periodu 2005.-
2007.godina. Druge agencije iz grupe Svjetske banke takode su
doprinjele procesu rekonstrukcije i razvoja u BiH.

39 Ovo se odnosi na fondove SB grupe. Kao &to je nagladeno, SB je osigurala u
periodu 1996. - 2000.godine 5,1 milijarde US dolara od planiranih fondova
razli¢itih donatora.
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«Medunarodna finansijska korporacija» (IFC) podrzava
ekonomski rast kroz finansiranje investicija privatnog
sektora iz svojih sredstava, bez Vladinih garancija. Od
1997.godine pa do sada IFC je u BiH investirao blizu 71
milion US dolara kroz 12 investicija i 25 projekata
tehnicke pomodi.

Savjetodavni servis za strane investicije (FIAS), povezan
sa IFC-om, je zavrSio studiju na temu Komercijalno
zakonski okvir i Administrativne barijere za investicije u
BiH. IFC takode pomaze mala i srednja preduzeca u
regionu putem inicijative SEED-a (Razvoj preduzeca u
jugoisto¢noj Evropi), vrijedan 25 miliona US dolara koji
dolaze od viSe donatora, obezbjedujuéi malim i srednjim
preduze¢ima usluge savjeta za investicije i programe
izgradnje kapaciteta.

Agencija za multilateralne investicijske garancije (MIGA)
koja promovise protok direktnih investicija time Sto
obezbjeduje  garancije i/ili  usluge investicionog
marketinga, obezbijedila je kompanijama garancije
vrijedne 63 miliona US dolara i time poslala poruku
Medunarodnoj zajednici da je BiH sigurno mjesto za
poslovanje».*

Strategija za pomo¢ zemljama, za BiH, izgradena je na
prethodnim Strategijama pomod¢i zemljama (CAS) i postavlja tri
cilja koji se moraju slijediti u periodu 2004. -2007.godina:

Stvoriti uslove za odrziv i izbalansiran ekonomski razvoj,
te posti¢i dijelimicnu  kreditnu  solventnost na
medunarodnom trzistu kapitala;

Smanjiti siromastvo za jednu petinu;

Ubrzati EU integraciju.

40 zvani¢nik SB, napisan odgovor na pitanje iz intervjua. Vie detalja na SB
web site www.worldbank.org
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CAS podrzava prioritete Srednjoro¢ne razvojne strategije zemlje
(SRS), fokusirajuéi se na tri zajednicka stuba: a) unapredenje
javnih finansija i jaCanje institucija; b) promovisanje odrzivog
rasta vodenog privatnim sektorom i c) investiranje u klju¢ne
socijalne i ekonomske infrastrukture.

2.5.3. USAID

SAD je najvedi bilateralni donator, sa USAID-om koji pokriva
oko 60% od ukupne americke podrSke SEED-u. USAID blisko
saraduje sa Svjetskom bankom, kao i sa SIDA, EC i EBRD kroz
obezbjedivanje tehnicke podrske za rekonstrukciju energetskog
sektora i stvara ujedinjeno regulatorno tijelo. USAID kofinansira
aktivnosti u lokalnoj upravi i antitrafiking zajedno sa Svedskom
SIDA-om. USAID takode diskutuje o zajednickim aktivnostima
sa Norveskom, a u vezi sa podrskom razvoja informatickih i
komunikacijskih tehnologija za SME.

USAID-ova podrska u iznosu od 890 miliona US dolara za period
od 1996. do 2000.godine je imala dva osnovna cilja: popraviti
ratom devastiranu infrastrukturu, kako bi se olaksao povratak
izbjeglica i interno raseljenih lica, te kreirati iznova multietnicke
zajednice, pokrenuti privatni sektor i pored kolabiranog
bankarskog sistema putem ubrizgavanja likvidnosti i
upucivanjem pomodé¢i malim i srednjim preduzec¢ima. U okviru
svog Strateskog plana za 2001. - 2005.godinu, USAID je
obezbijedilo jos 200 miliona US dolara za tri strateska cilja: za
podrsku povratka manjina, pomo¢ u ekonomskoj rekonstrukciji i
pomoc u izgradnji demokratskih institucija.

USAID-ova strategija pomodi Bosni i Hercegovini, pocevsi od
2006. godine, se temelji na pomodéi USAID-a, na pomocdi koju su
drugi donatori obezbijedili, kao i na temelju progresa koji je
zemlja postigla tokom protekle dekade. Strategija pomodi ¢e, u
formalnom smislu, promjeniti svoj karakter postkonfliktne
rekonstrukcije i fokusirati se na sadasnju potrebu BiH za
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produbljivanjem ekonomske reforme, jacanjem institucija za
demokratiju i wupravljanje, te stvoriti pouzdanu drzavu.
Implementacija sadasnje strategije je ve¢ usmjerena od
postkonfliktne pomoci prema transformacijskom razvoju.

USAID program direktno podrzava najvaznije interese americke
vanjske politike u BiH, kako ju je definisao Plan rada misije
vlade SAD-a, koji je usmjeren na promjenu ove multietnicke
zemlje od zemlje koja predstavlja izvor nestabilnosti u sigurnu
zemlju koja je na putu ka evropskim integracijama.

USAID ce nastaviti da pomaze u sljede¢im bazi¢nim podrucjima.
Pomagat ¢e u procesu reforme BiH upravnog sistema od onog
koji je kreiran da stvori rascjepkanu zemlju otudenih Iljudi,
prema onom u kojem drzavne i lokalne vlasti funkcioniraju kao
u modernom demokratskom uredenju. To pomaze da se ostvari
vladavina zakona koja bi obezbijedila postene i transparentne
sudske procese, te zastitu ljudskih i imovinskih prava. To
promovira ekonomski rast poboljSavajuci uslove za privatno
investiranje u mala i srednja preduzeca, te povecdava prihod,
kompetencije, i zaposlenost. USAID takode ojaCava kapacitete
BiH Vlade u borbi protiv trgovine ljudima, kao jednim od
prioriteta Vlade SAD-a. Rad misije usmjeren na rekonstrukciju
energetskog sektora podrzava Predsjednicka inicijativa SAD-a za
globalne klimatske promjene. Strategija ¢e raditi u pravcu
izgradnje trenutacne stabilne ekonomske situacije te podrzavati
razvoj dugorocnih napora koji imaju za cilj ¢lanstvo u EU.
Takode ¢e uzeti u obzir Cinjenicu da, osim bavljenja problemima
transformacije, USAID program ce se fokusirati i na reduciranje i
eliminaciju slabosti koje su srz krhkosti BiH - struktura vlasti.*!

41 Za vide detalja vidi: Izjava o strategiji — USAID Bosna i Hercegovina

(revidirana 11/21/05); www.usaid.ba
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2.5.4. SIDA

Osim humanitarne pomodéi obezbijedene tokom rata, Svedska je
distribuirala 143 miliona eura u Bosnu i Hrecegovinu od
1996.godine. Procjenjeni Svedski doprinos multilateralnim EU
programima (OBNOVA i CARDS) za period 1995-2001 iznosi
otprilike 53.5 miliona eura.

Svedska pomo¢ Bosni i Hercegovini, u pocetku u formi
humanitarne pomodi, datira od 1992 godine. Posiljke hrane i
sanitetskog materijala su bile dopunjene 1993. godine
pokusajem rekonstrukcijskih projekata u centralnoj Bosni i
Hercegovini. Projekat obnove kuda, predstavljen 1994. godine,
je za interno raseljene osobe u Srebrenici, najvedi projekat u to
vrijeme implementiran u enklavi.

Prateci potpisivanje mirovnog sporazuma u decembru 1995.g.,
Svedska pomo¢ razvoju biva preusmjerena na projekte koji
ciljaju ka rekonstrukciji sektora privatnog smijestaja. Kroz
suradnju sa partnerima, SIDA razvija model za rekonstrukciju,
Programi integrisanih regiona (IAP). Ovi programi nisu samo
usmjereni na obnovu nego se odnose i na restauraciju osnovne
infrastrukture (sistemi snabdjevanja vodom, struja, ciScenje
mina i u nekim slucajevima Skole), te mjere koje ukljucuju
podrsku poljoprivredi i mikrokredite, usmjerene ka stimulisanju
oporavka lokalne ekonomije. IAP ostaje najveci projekat
finansiran od strane Svedske.

Odnosi izmedu kooperacijskih partnerskih institucija u Bosni i
Hercegovini su vazni faktori kada se procjenjuje kooperacija na
polju razvoja. Svedska je vrlo rijetko potpisala ugovore sa
vladinim institucijama, preferirajué¢i usmjeravanje pomoc¢i kroz
medunarodne NVO, Svedske institucije i konsultante. Tako su
tijela odgovorna za implementaciju takode odgovorna za odnose
sa institucijama i korisnicima unutar zemlje. Postoji niz
programa kojima je cilj podizanje institucionalnih kapaciteta u
Bosni i Hercegovini. Primjeri za ovo su projekti izgradnje
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institucija implementirani u suradnjin sa predstavnicima Vlade
zaduZenim za statistiku, te nacionalnom revizorskom agencijom,
centralnim policijskim koledzom, stru¢njacima za kontrolu
zemljista i Zeljezni¢kog sistema.

Civilno drustvo je dobilo veliku pomoé, uglavhom usmjernu na
jaCanje ljudskih prava i demokracije. Klju¢na podrucja Svedske
pomoéi se odnose na nezavisne medije, programe koji
podrzavaju zensku i spolnu jednakost, projekte za mlade i
obuke o demokraciji. Programi bratimljenja gradova su bili
manje uspjesni. IAP je odigrao znacajnu ulogu u naporima
osiguranja odrzivog povratka izbjeglih, te u podrzavanju
ekonomije na lokalnom nivou i u posebnim projektima
pomirenja.

Vodeci principi SIDA-e u Bosni i Hercegovini su:

» priblizavanje prema evropskim strukturama kroz podrsku
za Strateski Akcioni Plan (SAP). Svedska bilateralna
podrska bi trebala biti koordinirana sa CARDS
programom.

e prihvacanje regionalne perspektive koja unapreduje
kooperaciju unutar regiona kroz strukture kao sto su Pakt
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu.

e kreiranje prihvatljivih uslova za odrzivi povratak izbjeglih i
raseljenih lica u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma, ukljucujudi i povratak Bosanaca i
Hercegavaca koji sada Zive u Svedskoj, a Zele da se
vrate.

e primjena dugoro¢nog pristupa kombiniranog sa
fleksibilnoscu.
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e princip po kojem bi kooperacija olakSala uspostavljanje
dugorocnih veza izmedu Svedske strane i njihovih lokalnih
partnera.

e znacaj jednakosti medu polovima i potreba da se uzmu u
obzir pitanja jednakosti polova u svim projektima i
programima.

e potreba za evaluiranje svih projekata i programa iz
perspektive okruzenja.

e angazman Svedskih sredstava u svim slucajevima gdje
Svedska implementacijska tijela (kompanije, institucije ili
organizacije) smatraju da mogu uzivati komparativnu
prednost.

e vaznost podrzavanja prisustva Svedskog poslovnog
sektora u regionu kroz razvojnu kooperaciju.

Kako se situacija na Zapadnom Balkanu bude vracala u normalu
i ka stabilnosti, karakter Svedske podrske, kao i podrSke kroz
CARDS, ¢e se postepeno mijenjati od apliciranja velikih
kapitalno-investicionih fizickih investicija vezanih na primjer za
infrastrukturu, prema naporima usmjerenim ka institucionalnoj
izgradnji. To se odnosi i na Bosnu i Hercegovinu, premda se
proces normalizacije joS uvijek odvija presporo u mnogim
dijelovima zemlje. Svedska smatra da potreba za projektima
rekonstrukcije u Bosni i Hercegovini — a da bi se osigurao sav
vazan manjinski povratak - toliko velika da bi ovaj napor
trebalo nastaviti. Iako broj sektora necde biti umanjen u odnosu
na prethodni strateski period, Svedska pomo¢ ce biti ogranicena
na odredene oblasti.

e ekonomski i socijalni razvoj

e demokratsko upravljanje (institucionalna izgradnja,
jacanje sudstva, ljudska prava i demokracija)

e rekonstrukcija (integrirani oblasni program) i povratak
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e zdravstvo
e kultura
e okolig*?

Razvojna saradnja sa Bosnom i Hercegovinom u 2004.% :

Isplate SEK

Ljudska prava i demokratsko upravljanje 49.216.000
Socijalni sektor (obrazovanje, zdravstvo, 9.424.000
itd)

Infrastruktura, privatni sektor i urbanisticki 117.670.000
razvoj

Prirodni resursi 44.729.000
Ostali sektori 6.083.000
Ukupno 227.122.000
Ukupno u eurima 25.235.000 EUR
2.6. Implementacijska politika i praksa donatora -

komparativni dio

2.6.1. Od 2000.godine, donatori su preusmijerili svoju strategiju
i osnovnu sektorsku politiku pomodi u BiH. Sve do 2000.godine,
fokus podrske je bio na rekonstrukciji i povratku; nakon toga
paznja je bila usmjerena na jacanje institucija, podrsku
makroekonomske stabilnosti i reformu u razli¢itim sektorima.
Ova promjena je bila normalna i u skladu sa potrebama BiH.

U isto vrijeme od 2000. godine, postoji znacajno opadanje
donatorske pomodi za BiH. (Vidi grafikon u Aneksu 3).
Dokumenti na osnovu kojih donatori definiSu svoju strategiju i

42 Vidi: SIDA; ,Strategija za razvojnu saradnju - Bosna i Hercegovina," januar
2003-decembar 2005, (www.sida.gov.se)

43 Vidi: www.sida.gov.se «Saradnja u brojkama» aZurirano u januaru, 2006.
godina
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fondove za BiH su, uglavhom, Strategija pomodci zemlji, za
period od tri do Cetiri godine.

2.6.2. Za analizu donatorske imlementacijske politike i prakse,
kao i da bi se razumio sistem pomodi, mehanizmi
implementacije nisu najvaznije pitanje. Vaznija je bazi¢na
politika potpore - sistem pomoci. Mehanizmi su posljedice a ne
fundamentalna priroda problema.

U poglavlju 2.7., sa pregledom zvani¢nih strateskih
dokumenata, dvije su strateske linije, prezentirane veoma
transparentno od strane dva najveda bilateralna donatora u BiH,
i vrlo su vazna:

e USAID program direktno podrzava najvaznije interese
vanjske politike SAD-a u BiH; i

o Svedska (SIDA) je rijetko kada potpisivala ugovore sa
vladinim istitucijama, preferiraju¢i da pomoé¢ usmjerava
kroz medunarodne NVO-oe, Svedske institucije i
konsultante.

Ovo su dva osnovna elementa za bilateralnu finansijsku pomo¢
koju u vecoj ili manjoj mjeri definiraju i drugi donatori. Unutar
ovog konteksta tesko je ocekivati ucinkovitu politiku pomodi,
narocito u odnosu na samoodrzivost i lokalnu odgovornost.

2.6.3. Mehanizmi za implementaciju projekta, te raspodjelu
fondova, izrazavaju ovu orjentaciju. Sigurno, u ovom kontekstu,
sve je u redu u formalnom i pravnom smislu. Institucije
odgovorne za razvoj kooperacije donatorskih zemalja objavljuju
tendere. Malobrojne kompanije bivaju pozivane na tender i
«pobjednik» biva izabran, sklapa se ugovor baziran na
odredenim pravilima (zemlje EU imaju jedinstvena pravila), te
implementacija zapocinje. UgovaraC Salje izvjestaje redovito,
prima sugestije od strane donatora, a zvani¢na evaluacija se
takode pripremi (ovisno o duzini i vremenskom okviru) jednom
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ili dva puta (srednjoroCna evaluacija i finalna evaluacija).
Evaluaciju rade donatori, koriste¢i konsultante i predstavnike
donatora.

Dva elementa su jasno uocljiva:

e kompanije iz zemlje donatora dobijaju tendere skoro bez
izuzetka.
e uglavnom nema primjera negativne evaluacije.

Ovo ukazuje na gore spomenuta dva osnovna elementa politike
pomodi (2.8.2), i daje osnovu za ocjenu razvojne pomodi i
drugih medunarodnih politika pomodéi kao ,industrije pomodi",
koja ima ogromne stope profita za ugovorene kompanije. U
orginalnoj projektnoj dokumentaciji, honorar  stranog
konsultanta, kao pravilo, iznosi otprilike 1000 US dolara na dan
(od cega kompanija koja je ugovara¢ uzima 50% za ,opsSte
trodkove").** Zbog ovakvih implementacionih mehanizama,
manje od 50% donacija biva doista utroSeno na korisnika. Sve
se ostalo vraca u zemlju donatora.

To nije klasi¢na korupcija nego se prije radi o sistemu, koji ne
radi u skladu sa svojim ciljem - pomoc¢ ljudima i razvojna
podrska. Sa stanovista njegovih ciljeva, sistem ,industrije
pomodi" je sam po sebi ,korumpiran®.

2.6.4. Rizici od korupcije, prije svega, ,nevidljivi® (indirektni)
unutar ovog ,sistema pomodi*, su veoma veliki, kao na primjer

e o0soblje uposleno u institucijama razvojne pomoci, nakon
isteka ugovora ima tendenciju da postane konsultant i
zainteresiran je za zaposlenje u nekoj od ugovarackih
kompanija. Tako postoji rizik da se u procesima
donosSenja odluka u vezi sa odredenim tenderom, osoblje
nece posvetiti u potpunosti interesima korisnika, osobito

*4 Originalna dokumentacija nekih projekata dostupnih IBHI-ju.
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radi toga Sto to isto osoblje njeguje nade za svoje buduce
zaposlenje.

e konsultanti koji rade za ugovornu kompaniju u
odredenom dijelu svijeta ¢e cesto biti angazirani kao
¢lanovi evaluacijskog tima na drugom projektu, koji
implementira ista kompanija.

2.6.5. S druge strane, medunarodne organizacije su veoma
birokrati¢no i dogmati¢no orijentirane bez unutarnjeg motiva za
prilagodavanje politike. Njihov nedostatak koordinacije,
ukljucujuc¢i i onu sa strane bilateralnih donatora, i cesto
»~nadmetanje", odrazava njihovu birokraciju i razli¢ite interese
koji nemaju niSta sa zvanic¢nim ciljevima, Sto vodi ka niskoj
efikasnosti obzirom na donirani novac.

Organizacija, planiranje i implementacija programa
medunarodnih organizacija je potvrdila gore navedene kritike.
Tako da to nije samo stvar administracije i neefektivne
operativnosti. Problem je mnogo ozbiljniji. Radi se o tome da
birokratija odvaja medunarodne organizacije i politiku njihove
pomoc¢i od njihovog cilja (koji je joS uvijek potpora mira i
rekonstrukcije zemlje i naroda na koje je uticao rat). Birokratija
formira svoje nezavisne, ali aktivhe ciljeve za samu
organizaciju, prema kojima su organizacije cilj same po sebi kao
i, naravno, i njihovo osoblje. Nedostatak koordinacije medu
aktivnostima razli¢itih medunarodnih organizacija u BiH, a viSe o
ovome moze se pronadi u dijelu 2.9., su rezultati interesa koji
se nalaze u pozadini.

Ipak, takode je ozbiljno pitanje u kojoj mjeri je medunarodno
osoblje u medunarodnim organizacijama uopce motivirano da
jaca lokalne kapacitete i odrzivost, jer radecdi tako, gubi svoje
radno mjesto i veoma visoke plate. Ovo je, izmedu drugih
stvari, unutar-organizaciona motivacija birokracije, te ponasanje
u skladu sa interesima - prije nego li sa ciljevima - organizacije.
Interes organizacije je da postoji i da se razvija. A za ovo
najbolja je situacija kada je zemlja korisnica ovisna o
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medunarodnoj pomodi. To je naravno, u direktnoj suprotnosti sa
zvani¢nim ciljevima medunarodnih organizacija.

2.7. Koordinacija donatora

Kao Sto se moze vidjeti, ima dosta pokusaja koordinacije, ali
vrlo malo efektivne koordinacije medu donatorima.*

Ekonomska radna grupa (ETF) u 1998.godini je bila pocetni
nacin da se koordiniraju napori donatora u svrhu ekonomske
obnove. ETF se sastojao od Grupe Svjetske banke, Evropske
komisije i od najvaznijih bilateralnih donatora kao sto su USAID,
GTZ, DFID i Svedska SIDA. Dok je ETF teoretski trebao da bude
sredstvo donatora za koordinaciju njihovih napora, prakti¢no se
pretvorio u nesto, Sto je naglasavalo razlike u pristupu i poglede
na prioritete ekonomskog razvoja i obnove. Ogranic¢enja su
mogla biti i u formi osoba koje su bile uklju¢ene, u svakom
slucaju, ona su uskoro pocela biti ogledalo Cinjenice da je ETF
imao ograni¢en efekat u svojoj ulozi foruma za koordinaciju
medu donatorima. Jedan od razloga za ovo mogao je biti i
odsutnost vlade kao partnera u ovoj debati kao i postavljanje
prioriteta ekonomskog razvoja na nacionalnom nivou. Propust
ETF-a da koordinira razliCite pristupe i postavi prioritete za
donatore, kao i da podrzava zemlju pri postavljanju prioriteta za
ekonomski razvoj, rezultirao je cinjenicom da je koordinacija
medu donatorima sve do 2001.godine bila vrlo oskudna.*®

Za sam proces rekonstrukcije moze se redi, da koordinacije
medu donatorima i nema jer su svi “koordinirani” pojedinacno
od strane svojih “centara.” Ovo je sigurno doprinjelo niskoj
efektivnosti troSkova opste pomoci Bosni i Hercegovini.

45 Bio je pokusaj koordinacije preko OSCE-a i OHR-a ali je polutio slabe
rezultate. Svaka medunarodna organizacija ima svoje ciljeve i Zeli neovisno da
odlucuje. Izgleda da je problem u nedostatku zajednicke strategije i u
odredenoj konkurenciji medju medunarodnim organizacijama.

46 Vidi: D.Smith, C. Weltzien, Vujocevic, ibid, str. 47
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2.8. Vlada

Veoma mali dio strane pomodi je iSao preko vladinih institucija.
Pomo¢ se sastoji od donacija kojima su osnov bilateralni ugovori
izmedu BiH i zemlje donatora. Ove donacije su registrovane. ali
to ne znadi da su sve te donacije dostupne vladinim
institucijama. Vedinu njih strani ugovaradi implementiraju kao
pomoc¢ vladinim institucijama. Optimisticna procjena za cijeli
period je da to ne prelazi 20% ukupne pomodi*’. Drugi problem
je to Sto je finansijska pomoc¢ koja je iSla preko vlade bila
uslovljena cesto na nacine koji nisu vodili raCuna o situaciji u
Bosni i Hercegovini.

Osnovni problem je sto odnosi izmedu viade BiH i medunarodnih
donatora nisu bazirani na partnerstvu,”® a transparentnost je
veoma slaba. LoSa praksa u implementaciji projekata nije jedini
razlog nedostatka partnerstva. (vidi vise u odjeljku 1.3. i 2.4.).
Stvarni problem, uzrok ,odsustva partnerstva’, je u globalnom
sistemu internacionalne politike podrske a loSa praksa je samo
dio tog sistema. Zbog takvog ,sistema’ u BiH, nema pouzdanih
podataka o preusmjerenim sredstvima kao i neraspodijeljenim
sredstvima; o0 neosnovanom prebacivanju novca; prevelikim
platama i honorarima koji nisu =zabiljezeni u originalnoj
dokumentaciji; iracionalnoj potrosnji i neadekvatnom ucesc¢u u
procesu implementacije onih koji daju novac.

Deset godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma, proces stabilizacije i asocijacije je postao vazan
aspekt nove situacije u BiH, Sto je zahtjev koji treba ispuniti s
ciljem postepene integracije u EU. Ovo je proces koji zahtijeva
odrzivost i odgovornost u razvoju zemlje, i to svih institucija na

47 Procjena IBHI-BiH tima bazirana na poredenju razli¢itih informacija.
“8 Dobar primjer stvarne situacije je dao Predsjedavajuéi Vije¢a ministara,
gosp. Adnan Terzi¢, prilikom potpisivanja Sporazuma sa EU o CARDS
programu za 2005: “Mi potpisujemo ovaj Sporazum koji nam je prezentiran
prema principu “uzmi ili ostavi.”, Nezavisne novine, 26/07/2005. godina
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drzavnom nivou, civilnog drustva, i drustvo u svim svojim
aspektima i kapacitetima.

Politike podrske medunarodnih organizacija (SB, UN agencije i
dr.) zemlje donatori, UN i zemlje ¢lanice OECD, su formalno i
legalno bazirane na usvojenim medunarodnim dokumentima i
regulativama; ipak, takvi dokumenti ne predvidaju partnerstvo,
niti oni sprjecavaju subordinaciju. Cak i donacije ili finansiranje
projekata na bazi medunarodnih ugovora ili sporazuma sa
medunarodinim organizacijama, stavlja lokalne vlasti u polozaj
,uzmi i ostavi.’

S druge strane, ima mnogo indikacija da u sektorima gdje vlade
imaju iskljucivu odgovornost, ukljucujuci i strane donacije,
mnogi vazni poslovi se dobivaju bez transparentnosti i sa
korupcijom.

Tako npr., privatizacija ,Energopetrola® (najve¢a mreza
distribucije nafte) je postala afera jer postoje indikatori, da je u
sklopu vlade Federacije BiH, postoje posebni interesi da
vecinsko drzavno vlasnistvo bude prodato kooperaciji INA-MOL
(Hrvatska/Madarska).*®  Istovremeno, u istoj vladi, postoje
aktivnosti usmjerene ka tome da se smanje ovlasti finansijske
policije FBiH.*°

2.9. Strani ugovaraci

Znacajan dio ove teme je analiziran u prethodnim poglavljima.
Strani ugovarac¢i su finansirani iz budzeta projekata koje
finansiraju donator i koji su implementirani na nacin opisan
prethodno.

% Vidi Senad Peéanin “Kartel Hadzipasi¢-Vranki¢”,magazin BH DANI, br. 461,
(14/04/2006) (Ahmed Hadzipasi¢ je premijer F BiH Vlade, a Dragan Vrankic je
potpredsjednik Vlade i ministar finansija.
50 vildana Selimbegovié, Intervju sa Zuferom Dervigiéem, glavnim inspektorom
“Vranki¢ hoée da unisti dokaze o kriminalnim aktivnostima politicara.”,
magazin BH DANI, br. 460 (17/04/2006).
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Kao Sto se moze vidjeti, osoblju projekta se isplacuje velika
dnevna nadoknada kao i veliki DSA (dnevnice) za svaki dan
proveden u BiH. Osim toga, operativni troSkovi se pokrivaju
opstim troskovima bez obzira koliki su i ostavljaju enorman
profit za vlasnike gradevinskih kompanija.

Strani ugovaradi pruzaju usluge, tj. implementiraju projekat, u
ovisnosti od sektora kojeg zemlja donator smatra prioritetom
(vidi 2.7). Strano osoblje se bavi menazmentom i tehnickom
podrskom. Lokalno osoblje je zaposleno u svrhu administrativnih
i logistickih usluga.

Pravi problem lezi u dinjenici da su strani konsultanti, koji
trebaju pruzati usluge tehnicke podrske, vrlo Cesto na vrlo
niskom profesionalnom nivou i ¢esto nemaju osnovno znanje o
BiH, njenim institucijama i opstoj situaciji.

Veoma cesto se deSava da jedan te isti projekat implementiraju
dva ili tri strana ugovaraca. Posljednjih godina, u nekim
konzorcijumima za implementaciju, imamo  slucajeve
angazovanja lokalnih NVO-a ili istrazivackih institucija. Tako, na
primjer, GAP (Projekat upravne odgovornosti), kojeg zajedno
finansiraju (20 miliona US dolara) USAID i SIDA, vodedi ¢lanovi
Konzorcijuma su DAI (konsultantska kompanija iz SAD-a), SALA
(Svedska konsultantska kompanija), sa simboli¢nim uceSéem
dva lokalna NVO-a, IBHI-ja i EDA-a.

2.10. Medunarodne nevladine organizacije

Na pocetku rata, 1992.godine, u zemlju su stigle mnoge
medunarodne organizacije, prije svih humanitarnih organizacija,
koje su vecéinom izvrSavale humanitarne poslove za populaciju,
kao i poslove zdravstveno socijalne zastite. Od 123 zemlje koje
su priznale nazavisnost BiH, njih 34 su ucestvovale u
humanitarnoj saradnji sa BiH putem nevladinih organizacija.
Njemacka je imala najvedi broj angazovanih organizacija (54), a
slijede je: SAD (47 angazovanih organizacija), Velika Britanija
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(41), Italija (26) i Francuska (24). Nevladine organizacije su u
potpunosti preuzele sve vrste humanitarnog rada i pomodi i
postale su vazan faktor u prevazilazenju teske situacije u kojoj
se zemlja nasla. Postojeée nevladine organizacije su i same te
koje su istrazivale rad i akcije grupa civilnog drustva.>!

Vec¢e medunarodne nevladine organizacije, kao Sto su CARE
International, OXFAM i IRC rade u Bosni i Hercegovini i u drugim
postkonfliktnim zemljama, kao Sto rade i u razvijenim
drustvima, te vode niz projekata ukljucuju¢i moguénost za
lokalne organizacije da i one dodu do fondova.

Donja tabela pruza sliku o postojecem broju medunarodnih
NVO-a koje djeluju u Bosni i Hercegovini u posljednjih 10
godina. Podatak je objavila ICVA (Medunarodni Savjet
Volonterskih Agencija) u BiH, preko svog direktorija. Na pocetku
rada ICVA-e u BiH, Direktorij je bio objavljivan jednom godisnje,
ali u posljednje vrijeme se objavljuje jednom u dvije godine.
Oko 90% medunarodnih NVO-a u BiH se nalaze u ovom
Direktoriju.>?

Br. GODINA BROJ MEDUNARODNIH NVO-a U BOSNI
I HERCEGOVINI /1996 - 2005/
1. | 1996/1997 220
2. | 1997/1998 212
3. |1998/1999 185
4. | 1999/2000 136
5. |2000/2001 173
6. | 2002/2003 86
7. | 2004/2005 65

Medunarodne nevladine organizacije su, prateci prioritete
donatora, mijenjale polje svog djelovanja i pruzanja usluga.

5! Vidi: Reima Ana Maglajli¢, “Politi¢ko uc¢edée-postoji li puno udedée gradana u
politickom Zivotu?”, OSF BiH “Procjena demokratije u BiH”, Sarajevo, mart
2006. godina

52 ICVA Direktorij, Sarajevo, 1996.-2005.
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Mnoge vece medunarodne nevladine organizacije su postale
multi-mandatne®, koristedi svoju komparativhu prednost jo$ iz
faze pruzanja hithne pomodéi, kada su pruzale trenutnu i
kratkotrajnu pomo¢ u prezivljavanju Zzrtvama nasilnog konflikta,
kako bi se angazovale u nizu zadataka razvoja, ukljucujudi
“podrsku lokalnim nevladinim organizacijama”. Cini se da je
manje pitanje principijelne posvecenosti nego brige o
maksimiziranju prihoda usljed mijenjanja situacije i prioriteta
donatora. Manji broj takvih agencija je zaista prostudiralo
kompleksna pitanja oko toga kako da se podrze lokalni NVO-i ili
da li su njihove pretpostavke primjenjive na BH kontekst i Cini
se da su viSe orijentisane ka traganju za velikim razvojnim
ugovorima nego artikulisanju koherentne i eksplicitne socijalne
vizije.

Slicno stranim ugovaracima, oni se finansiraju kroz dobivanje
projekata putem ponude donatora. Plate stranog osoblja u
medunarodnim NVO-ima su slicne platama stranaca u
medunarodnim organizacijama, tj. oko 6000 eura mjesecno, a
povrh toga Sefovi kancelarija u BiH imaju mnogo vece plate.

2.11. Lokalne nevladine organizacije

2.11.1. Razvoj NVO-a pocetkom 90-tih godina pratila je
neadekvatna definicija i nedostatak jasne uloge NVO-a u BiH.**
Zbog cinjenice da nije bilo iskustva u modelu rada, kontekstu i
akcijama NVO-a u samom pocetku one su bile konstituisane kao
humanitarne organizacije a kasnije su se pojavile druge sa
drugadijim interesima, kontekstom rada, modelom djelovanja i
idejama i aktivnostima.

Prva lokalna NVO pojavila se 1993.godine. Mnoge su izrastale iz
projekata koje su zapocinjale medunarodne organizacije sa

53 Duffield, M., “Simfonija prokletih: etnicki diskurs, sloZene politi¢ke pojave i
humanitarna pomoc¢”, Univerzitet u Birminghamu, Fakultet politickih znanosti,
Referat 2, 1996. godina

54 Vidi: Reima Ana Maglajli¢, ibid.
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ciljem da nastave odredene aktivnosti ili su izrasle iz inicijative
lokalnog osoblja tih organizacija. Znacajan doprinos razvoju
NVO-a u BiH dala je kancelarija Evropske komisije za
humanitarna pitanja, kao i druge zemlje, prije svih Kanada,
Francuska i Holandija, koje su inicirale finansijske donacije za
NVO-e putem svojih ambasada. Tokom 1996. i 1997.godine, i
SAD su se pridruzile ovim zemljama.

Broj NVO-a se znatno povecao poslije 1995.godine. Prema
nedavnom istrazivanju,> veéina medunarodnih NVO-a (43%) je
registrovana po prvi put u periodu 1996 - 2000, dok je najveci
broj lokalnih NVO-a registrovan po prvi put u periodu 2001.-
2004. (40%).

2.11.2. Ukupan broj registrovanih NVO-a u BiH je 9095, ali je
samo polovina njih aktivna, tj. 4629.°° U poredenju sa drugim
zemljama, taj se broj ne treba zanemariti. Obzirom na
registrovane NVO-e u BiH, na jednu NVO spada 417 gradana, u
Velikoj Britaniji 426 gradana, a u Madarskoj 250 gradana.
Naravno, slika je loSa ako uzmemo u obzir samo aktivhe NVO-e.
U tom slucaju, na jedan NVO spada 820 gradana.

Procijenjeni ukupan prihod nevladinog sektora u BiH Cini 4.5%
BDP-a, dok se potrosnja nevladinog sektora krece do 2,4% BDP-
a. Sada dolazimo do stvarno interesantnog poredenja, uceséa
NVO sektora u nasem BPD-u. To iznosi skoro 1/5 ucesé¢a BiH
industrije u BPD-u (industrija ucestvuje sa 18% i nije daleko od
uceséa poljoprivrede u BPD-u, Sto iznosi 40%). Prema tome,
ekonomska mo¢ i znacaj NVO sektora su ogromni.

Broj zaposlenih sa punim radnim vremenom u NVO sektoru je
26.668 (uzimajuci u obzir i zaposlene na pola radnog vremena),
tj. 2,3% aktivne radne snage. Ako tome dodamo volontere sa

55 Vidi vide: DFID, IBHI-BiH, BSAL “Kvalitativna studija 3 - Zapo$ljavanije,
pruzanje socijalnih usluga i nevladin (NVO) sektor: Status i perspektive za BiH.
Analiza i implikacije za politike”, maj, 2005. godina

56 DFID, IBHI, BSAL, ibid.
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punim radnim vremenom - 63.129, Sto Cini 5,36% aktivnog
radnog gradanstva - onda mozemo steci pravu sliku: 7,66%
aktivhog radnog gradanstva radi u nevladinom sektoru, ili za
platu ili na volonterskoj osnovi. Dohodak u BDP-u samo od
volontera iznosi 3,2%. U poredenju sa medunarodnim
standardima, ovi brojevi su dosta visoki. Analize zaposlenosti
(za platu ili na volonterskoj osnovi) u 24 zemlje, pokazuju da je
prosjek 7,30%, od 20,6% u Holandiji do 0,6% u Meksiku. U
poredenju s tim, 43.405 gradana u BiH su zaposleni u sektoru
transporta i komunikacija.

NVO-i u BiH pruzaju usluge 29% gradana BiH. I to nije samo
slu¢aj za usluge; to takode ilustruje transfere donatorskih
sredstava korisnicima. Ovo je u vezi sa informacijom da 60%
NVO-a operiSe na nivou lokalne zajednice Sto je sli¢no situaciji u
Velikoj Britaniji, gdje 70% NVO-a operiSe na ovom nivou.

2.11.3. Cini se da ovi brojevi potvrduju zna¢aj NVO sektora u
BiH i pruzaju vlastima BiH novu i realnu sliku nevladinog sektora
i civilnog drustva. Drugim rijeCima, NVO sektor visSe se ne moze
podcjenjivati i stavljati na margine socijalnog razvoja. Njegov
znacaj zahtjeva definisanje politike razvoja NVO sektora. Takode
pokazuje da socijala politika moze da se osloni na NVO sektor. U
posljednjih deset godina, razvoj NVO sektora u BiH je finansiran
zahvaljuju¢i medunarodnoj podrsci, direktno od strane donatora
ili preko medunarodnih NVO-a.

Razvoj partnerstva izmedu nevladinog sektora i vladinog sektora
u BiH je posebno vazan jer sa opadanjem medunarodnih
donacija lokalne NVO-i ¢e imati ozbiljne probleme po pitanju
odrzivosti.

2.11.4. Interesantna tacka je i podjela aktivnosti medu lokalnim
nevladinim organizacijama (broj NVO-a angazovanih u
odredenim oblastima prema NACE klasifikaciji). (Statisticka
klasifikacija ekonomskih aktivnosti u EU).>’

57 Vidi: DFID, IBHI-BiH, BSAL, ibid.
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Tabela: Broj nevladinih organizacija prema NACE klasifikaciji,
prema podacima zavoda za statistiku FBiH, RS i Brcko Distrikta.

NACE NACE OPIS FBI | RS* | BIH
SIFRA H
85.3 Aktivnosti socijalnog rada (sa ili bez | 961 93 1054

smjestaja), koje ne poduzima vladin
ili privatni sektor

91.11 Poslovne organizacije i organizacije 157 25 182
poslodavaca

91.12 Profesionalne organizacije 220 179 399

91.20 Sindikati 1270 | 25 1295

91.31 Vjerske organizacije 138 10 148

91.32 Politicke organizacije 722 39 761

91.33 Druge organizacije ¢lanice. To 2039 | 1381 | 3420
ukljucuje:

- Aktivnosti organizacija direktno
povezanih sa nekom politickom
strankom koja unapreduje neki javni
cilj putem javne edukacije, politickog
uticaja, prikupljanja fonda itd.

- Posebne interesne grupe, kao sto
su putni klubovi, automobilska
udruzenja i udruzenja potrosaca

- Udruzenja za svrhu socijalnog
druzenja, kao Sto je rotari klub, loze
itd.

- Udruzenja mladih, studentska
udruzenja, klubovi, bratstva itd.

- UdruzZenja za unapredenje
kulturnih ili rekreativnih aktivnosti ili
hobija (osim sportova i igara)

- Udruzenja za zastitu zivotinja

92.62 Druge sportske aktivnosti 1151 | 685 1836

UKUPNO 6658 | 2437 | 9095

* Ukljucuje 121 organizaciju registrovanu u Brékom.
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Ovisnost o stranim donacijama moze se vidjeti iz sljedecih
podataka®®.

Rangirani izvori prihoda

Izvori prihoda % od pomenutog
1. Clanarine 27%
2. Vladine donacije 21%
3. Medunarodne donacije 21%
4. Domace donacije 18%
5. Ugovorene usluge 9%
6. Opstinski fondovi 2%
7. Ostalo 2%

2.11.5. U posljednjih nekoliko godina, pojavile su se ozbiljne
inicijative u pogledu uvezivanja NVO-a u BiH i regulisanja
njihovih odnosa sa vladom. U decembru 2004.godine, odrzana
je Konferencija nevladinih organizacija, gdje su usvojeni sljededi
dokumenti:

e Sporazum o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
nevladinog sektora u BiH,

e Standardi kvaliteta usluga unutar vladinog i nevladinog
sektora u BiH,

e Kodeks ponasanja za nevladin sektor u BiH,

e StratesSke smjernice za razvoj nevladinog sektora u BiH.

Trenutno se Sporazum prosljeduje na citanje Ministarstvu za
civilne poslove i Ministarstvu pravde BiH. Vije¢e ministara je
institucija koja treba da potpiSe Sporazum, na osnovu preporuka
Ministarstva pravde BiH. Ove procese vodi koalicija nevladinih
organizacija ,Raditi i uspjeti zajedno”. Ova koalicija se razvija od

58 See: DFID, IBHI-BiH, BSAL, ibid .
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2001.godine, sa ciljem da stvori uslove za odrziv razvoj i
razvojnu strategiju za nevladin sektor u BiH. Ova koalicija je
imala 300 clanova iz cijele BiH, organiziranih u 15 regionalnih
referentnih grupa.

Mreza NVO-a u BiH je uspostavljena kroz koordinaciju
regionalnih referentnih grupa koje povezuju NVO-e iz oba
entiteta.”® Osnivanje institucionalne kooperacije izmedu vladinog
i nevladinog sektora se pokazalo kao prioritetno pitanje za
buducnost iz nekoliko razloga:

e rjeSavanje pitanja pozicije/statusa u BiH zakonodavstvu,
u skladu sa politikom zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope, kroz
¢vrstu saradnju, od lokalne zajednice do drzavnog nivoa,
¢e NVO sektoru dati veci uticaj na kreiranje javne politike.

e uspostavljanje kancelarije za saradnju sa NVO sektorom
unutar Vije¢a ministara BiH.

Pokretanje resursnog centra je planirano kao institucija za
razvoj NVO-a i kao sredstvo za redovhu komunikaciju i
koordinaciju NVO aktivnosti. U procesu pripreme nalazi se
petogodisnji strateski plan razvoja za nevladine organizacije u
BiH.

2.12. Lokalna ekonomija

2.12.1. Ono Sto postaje ocito svakome ko Zivi u BiH je nacin na
koji je fizicka i socijalna struktura, koju je konflikt veoma
promijenio, ponovo promjenjena prisustvom velikog broja
medunarodnih agencija, Sto se ogleda u velikom broju bijelih
dzipova, izlaganjem natpisa na engleskom jeziku van kancelarija
tih agencija i po znakovima na odredenim mjestima koji
informiSu o nekom odredenom projektu rekonstrukcije. Obicno,
takva ‘invazija’ se komentariSe u obliku anegdota ili se posmatra

5% Banja Luka, Biha¢, Br¢ko, Capljina, Doboj, Gorazde, Livno, Mostar, Prijedor,
Sarajevo, Trebinje, Travnik, Tuzla, Zenica and Zvornik.
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kao odvracanje paznje sa stvarnih pitanja pomodéi u razvoju.
Ipak, na nekoliko nac¢ina samim tim Sto postoje u tolikom broju,
medunarodne agencije i njihovo osoblje proizvode nekoliko
nenamjernih posljedica koje zasluzuju paznju. Masovno strano
prisustvo moze dovesti do povecanja cijena u odredenim
sektorima, narocito u cijenama smjestaja, kako poslovnog tako i
stambenog, te do poremecaja u ekonomiji koja se onda krece
prema sektoru urbanih usluga u kojima odredene trgovine,
restorani itd. rastu kako bi pruzale usluge medunarodnim
organizacijama. U Sarajevu, Clanovi takvih agencija koji primaju
dva ili tri puta vecu platu od prosjec¢ne, mogu lako sebi priustiti
stanarine. Pravi pad standarda Zzivota lokalnih ljudi - proizvod
rata za koji ¢e trebati dosta vremena da se ispravi - sada se jos
pojacava inflacijom cijena kao i simbolicnim efektima kojima je
uzrok veliki broj medunarodnog osoblja, <dije plate su
nevjerovatno visoke u poredenju sa lokalnim standardima i ¢ak
u kontekstu normalnih ,zapadnjackih™ plata. Nije rijetko za
radnika na poziciji srednjeg menadZzmenta u vecoj
supranacionalnoj agenciji da zaradi vise od 6000 eura mjesecno,
¢emu se Cesto dodaje dnevnica koja odrazava “tezinu” Zivota u
BiH.

2.12.2. Potreba za medunarodnim osobljem u ovako velikom
broju je sama po sebi, naravno, sporna stvar. Dok je mozda
tac¢no da je u fazi hitne pomodi, i u kontekstu neposrednog kraja
rata, obiljezenog ,ni ratom, ni mirom,” u BiH, postoji potreba za
medunarodnim osobljem samo u smislu sigurnosti i slobode
kretanja, ova potreba je morala da se smanji vremenom.

Uz to, medunarodne agencije doprinose problemati¢nosti
lokalnog trzista radne snage putem svoje potrebe za
regrutiranjem lokalnih ljudi koji rade na raznim nivoima
organizacije, time uzimajuci lokalne profesionalce iz javnog
sektora, privatnog sektora, i iz rastu¢eg nevladinog sektora.
Zaista, obzirom da vozadi i prevodioci mogu zaraditi preko 700
eura mjesecno, (bez plaéanja penzijskog i zdravstvenog
osiguranja) ako rade za neke vece medunarodne agencije,

60



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

reputacija Bosne i Hercegovine kao zemlje koja ima
»Najkvalifikovanije vozace i prevodioce na svijetu" sve vise
raste. Da bismo izvrSili poredenje, krajem 2005.godine
prosjecna plata u BiH je bila oko 250 eura mjesecno, dok je
prosjeCna plata javnog radnika je bila oko 500 eura a
ministarska plata je bila oko 1000 eura mjesecno (sa plac¢enim
zdravstvenim i penzionim osiguranjem).

Struktura plata i medunarodnog i lokalnog osoblja koje radi u
medunarodnim agencijama u BiH treba biti preispitana u smislu
racionalnosti, efektivnosti, i ekonomskih i socijalnih implikacija.
Medunarodne agencije, gdje god je to moguce, trebaju da
placdaju svoje osoblje u skladu sa lokalnim prosjekom, sa
dodatkom samo tamo gdje je potrebno da bi se regrutovali ljudi
sa posebno definiranim  sposobnostima i talentima.
Medunarodno osoblje treba biti samo regrutovano tamo gdje
moze da obavi ono Sto lokalno osoblje ne moze samo da izvrsi.
Intervencije medunarodnih agencija imaju tendenciju da
reproduciraju posebne forme kolonizacije, a ne partnerstvo, u
smislu odnosa sa raznim lokalnim akterima i agencijama. Ovo je
vrlo ostra ocjena i zato joj treba dodati odredeni broj
upozorenja. Najprije, znacajno je odvojiti dvije centralne
kategorije, i to ,medunarodne agencije’ i ,lokalni NVO-i’. Obje
kategorije pokrivaju vrlo veliki dijapazon organizacija u smislu
velicine i principa, ciljeva i prakse. U okviru tog dijapazona,
postoje primjeri dobre prakse koja se moze posmatrati kao vrlo
bliska partnerskom odnosu. Ipak, sve u svemu ostaje
pesimisticna slika. Takode, potrebno je prepoznati da strukture
~Kolonizacije" obi¢no nisu ni blizu namjerama medunarodnih
agencija, nego su reproducirane putem neuspjeha da
prepoznaju ili kada je ve¢ dosSlo do prepoznavanja, da se
adekvatno kompenziraju dominantne strukture modi, gdje
najvece grupe ljudi zive u siromastvu ili su izlozene drugim
formama socijalne isklju¢enosti.

60 IBHI-BiH, Osnovne doctrine humanitarne akcije u hitnim situacijama, IBHI-
BiH Sarajevo, 1998. godina
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,Kolonizacija’ moze biti definisana kao, asimetrija na bazi
nejednake distribucije simboli¢ne i finansijske modi izmedu dvije
kategorije aktera®, u ovom sluaju izmedu medunarodnih
agencija i lokalnih NVO-a. Ova asimetrija onda vodi ka
rezultatima koji utvrduju dominantnost medunarodnih aktera,
njihove okvire, pretpostavke, znacenja i praksu.

JPartnerstvo" se moze vidjeti kao ,saradnja medu jednakima
koji rade na zajedni¢kom cilju*®®. Ovu definiciju, moZda, treba
gledati kao ideal u kontekstu funadamentalnog debalansa modi,
kako finansijske, tako i simboli¢ne, i ¢injenice da ,nejednakost
nikada ne proizvodi kapacitet"®®. Mozda je bolje gledati na
partnerstvo u smislu teznje ka vise jednakim odnosima, Sto bi
rezultiralo razvojem lokalnih nevladinih organizacija koje su
samoodrzive, raznolike i bazirane na temelju lokalnih ciljeva i
prioriteta.

Postoje rastudi ,lanci* posrednika Sto moze biti neefikasno i
naravno postavlja kompleksna pitanja modci, odgovornosti i
kontrole. Dok nije tipicna, situacija u kojoj velika bilateralna
agencija obezbjeduje novac kroz UN agenciju kao administratora
medunarodnoj nevladinoj organizaciji kao primarnom nosiocu
donacije, koji potom pronalazi ili kreira veliku ili partnersku
lokalnu nevladinu organizaciju koja rasporeduje fondove manjim
lokalnim nevladinim organizacijama je izgleda sve ceSca i
predstavlja izazovn mnogim  teoretskim i prakti¢nim
pretpostavkama pomod¢i i razvoju. Postoji potreba da
medunarodne nevladine organizacije uklju¢ene u pruzanje

61 Cspeli, G., Orkeny, A., I Scheppele, K.L., “Sindrom ste¢enog imunolodkog
deficita u drustvenoj nauci Isto¢ne Evrope :Kolonizacija drustvene misli
Isto¢ne Evrope”, replika, str. 111 - 124, 1996. godina

62 Clayton, A., Oakley, P. i Pratt, B., UNDP Vodi¢ o u¢e$éu, UNDP, CBD. 1997.
godina

63 Maniji, F., 'Saradnja sa Jugom', citirano u Eade, D., Izgradnja kapaciteta:
pristup razvoju orijentiran prema ljudima, str. 9, Oxfam: Oxford, 1997. godina
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pomodi lokalnim nevladinim organizacijama jasno artikuliSu
razlog svoje ukljucenosti u taj posao i da promovisu kriticki
pogled, da li se zaista radi o najboljim agencijama koje mogu
pruziti takvu podrsku®*.

2.13. Lokalna odgovornost

2.13.1. Lokalna odgovornost se moze razviti kroz partnerstvo
izmedu donatora i zemlje primaoca, i to u definisanju ciljeva,
kriterija, implementacije i, narocito, menadzmenta projekta.
Ovo su uslovi za odrzivost (isplativi rezultati do kojih se moze
do¢i bez medunarodne pomodi, tj. koji mogu postati domaca
praksa), bez kojih nema Ilokalne odgovornosti (pune
odgovornosti za razvoj).%®

Partnerstvo i transparentnost traze promjene u pristupu
predlagacda medunarodne pomodi u BiH, ukljucujuéi shvatanje
njihove uloge od strane lokalnih zainteresiranih strana , kao i
njih samih. Prije svega, to se odrazava u sljede¢em:

e medunarodne organizacije, naroCito one kreirane
iskljuCivo za BiH iz odredenih razloga, su bile i jos uvijek
su glavni unutrasnji faktor politickog, ekonomskog i
drustvenog razvoja zemlje.

e postoji nedostatak specificnih mehanizama za ostvarenje
odgovornosti medunarodnih organizacija prema
gradanima BiH. Ovo je veoma vazan preduslov za
navodenje BiH gradana da se osjeaju odgovornima za
sveukupnu situaciju i razvoj u zemlji.

e partnerstvo sa lokalnim javnim institucijama i civilnim
drustvom, te participacija domacdih aktera u dizajniranju

54 Vidi: IBHI-BiH:  Lokalni NVO sektor u Bosni i Hercegovini-Problemi, analize
i preporuke” (Dokument za diskusiju), Sarajevo, oktobar, 1998. godina

65 Zarko Papi¢, “Sluéaj BiH: Lekcije mogu biti nauéene za jugoistoénu Evropu”,
GASSP Konferencija: Globalizacija,regionalizacija i kreiranje socijalne politike u
jugoistocnoj Evropi”, Solun, septembar, 2003. godina

63



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

reforme politike je jedini nacin da se razvije njihova
odgovornost za vlastitu situaciju i razvoj.

e organizacije civilnog druztva, one koje su politicki
neovisne, bi trebale biti organizovane na nacin da su u
mogucénosti pratiti i procijeniti politike i domadih i
medunarodnih zainteresiranih strana, te time ojacati
odgovornost obje strane.

2.13.2. Ukoliko je tacno, da su reforme potrebne za BiH, isto
tako je onda tacno da karakter reformi i politika mora biti
prilagoden njenim vlastitim karakteristikama. Doktrina il
univerzalni modeli ne mogu dati adekvatne rezultate.

U slucaju BiH podrska razvoju nema kao ciljeve i kriterij jacanje
domacdih kapaciteta, niti je ostvarena u saradnji sa domacim
vlastima. Politika ,uslovljavanja® se nije pokazala efikasnom
nigdje. Ona mora biti zamjenjena politikom lokalne
odgovornosti. Ovo predstavlja uslov za kreiranje ekonomske i
socijalne odrzivosti u zemljama koje su primale pomoé.®®
Evidentno je da isplativost politika medunarodne pomocdi treba
biti povecana. Da bi se to postiglo, takva politika mora biti
bazirana na integriranom pristupu - politike moraju biti
koordinirane, transparentne i relevantne za korisnike.

3. INTEGRITET I KORUPCIJA U PROCESU
REKONSTRUKCIJE

Korupcija je veoma prosSirena u BiH. Naravno, ona predstavlja
jedan od razloga veoma niskog povjerenja u lokalne vlasti i
institucije medu gradanima.®’

66 7a vige informacija vidjeti: Postizanje odrZivosti, eliminasanje siromastva i
zivotna okolina, DFID, oktobar 2000. godina.

67 Samo 38.1% gradana je izrazilo povjerenje u Predsjednistvo ili BiH
Parlament, dok je 39.9% izrazilo povjerenje u Vije¢e Ministara. Povjerenje
prema sudstvu je 50% a u policiju 52.6% (Vidi: UNDP BiH, «Sistem ranog
upozoravanja», Kvartalni izvjestaj za 2005. godinu, juli-septembar, str.13
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3.1. Uzroci korupcije
Glavni uzroci korupcije u BiH su:

3.1.1. Korijeni trenutne korupcije leze u ratnoj situaciji. U
periodu ,ratne ekonomije", sve forme kriminalnog ponasanja su
bile mogucée ukoliko su bile povezane sa ,kraljevima rata®“. U
tom periodu korupcija je stekla svoju jaku osnovu.

»~Centri mocéi tokom rata su, manje-vise, isti. Pretpostavka je da
su oni koji su obezbjedivali korupciju tokom rata cinili to i poslije
rata, tamo gdje su mogli i kada su mogli*. (odgovor iz intervjua)

3.1.2. BiH je veoma ovisna o velikoj stranoj pomodi. Taj polozaj
ovisnosti i velike strane pomodéi, kao i u mnogim drugim
zemljama koje su u slicnoj situaciji, je vrlo plodno tlo za
korupciju.

Kao $to je Vera Devine veoma dobro analizirala,®® neki primjeri
korupcije su izrasli iz medunarodne intervencije. Pomo¢ u
rekonstrukciji je bila pogodna za preusmjeravanje na vise
nacina. Nacionalisticki, i u mnogim slu¢ajevima, kriminalni
politiCari, koji su postali klju¢ni vezni ljudi za medunarodnu
zajednicu i njena osnovna ulazna tacka u lokalnu zajednicu,
Cesto su kontrolisali lokalno trziste, tj. potencijalne snabdjevace
robe i usluga. Tako, na primjer:

¢ Medunarodne agencije mogu biti prisiljene na sklapanje
ugovora sa prijateljima lokalne elite po nizim cijenama,
jer je drugim ponudacima prijeceno ili su ucijenjeni da ne
ucestvuju u procesu tendera za ugovore o rekonstrukciji.
Medunarodne organizacije su nemocne da to sprijece.

68 V. Devine: “Korupcija u post-ratnoj rekonstrukciji; Iskustvo Bosne i
Hercegovine: (Korupcija u post-ratnoj rekonstrukciji: Prekidanje zacaranog
kruga”), www.tiri.org
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e Ponekad je raznim kompanijama ,dozvoljeno" da
konkuriSu, ali se uveliko sumnja da najuspjesniji ponudac
mora dati odredeni procenat sveukupnog iznosa ugovora
lokalnim vodama. Ponovo, medunarodne agencije mogu
vrlo malo uraditi ukoliko se odluc¢e da urade projekat.

e U ostalim slucajevima, korupcija je bila teze uocljiva.
Nevladine organizacije koje su primile sredstva za
obnavljanje kuca u opstini za povratak manjina su trebale
podrsku ili ¢ak legalnu dozvolu od lokalnih lidera. Ove
vode mogu insistirati da, zauzvrat njihovoj podrsci,
nevladine organizacije uzmu ,balansirajuéi® projekat koji
¢e oni odabrati. Tako da, osim Sto c¢e renovirati kuce
povratnika, nevladine organizacije mogu biti ukljucene i
u, na primjer, popravku lokalnih puteva ili ¢ak da pomazu
lokalne aktivnosti. Ovo je imalo dva negativha uticaja:
skrenulo je medunarodne fondove sa realnih prioriteta i
ojacalo moc¢ ovih korumpiranih lokalnih lidera jer je
vecina populacije vjerovala da su oni sposobni.

3.2. Prilike za korupciju

3.2.1. ,Kao Sto se moze vidjeti, medunarodna pomoc¢ pruza
prilike za korupciju. U periodu izmedu 1996. i 1999. godine,
Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond, EU, SAD i joS
nekolicina su odredile 407.4 miliona US dolara kao podrsku
budzetu federacije i Republike Srpske. Ipak, za rasporedivanje
ovih fondova, medunarodna zajednica je veoma ovisila o
lokalnim politicarima i administrativnoj strukturi. Veéi dio opste
podrske budzetu nije kontrolisan ili provjeravan, Sto je otezavalo
da se procjeni Sta se desilo sa ovim novcem. Cak i kada su
entiteti ili drzava dostavljali detalje o tome kako je novac
utroSen (na primjer, na plate nastavnika), za medunarodnu
zajednicu je bilo tesko neovisno verificirati ove informacije.
Postojao je fundamentalniji problem sa direktnom podrskom
budZeta u Bosni i Hercegovini. Pomo¢ obezbijedena od strane
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medunarodne zajednice je nadoknadivala gubitak sredstava
dohotka drzavnih i entiteskih budzeta kroz aktivnosti korupcije
kao Sto su carinski prekrSaji i izbjegavanje poreza. Na neki
nacin, obezbjedivanje direktne podrske budzetu je prikrilo
problem kreiran korupcijom. Kombinovani godisnji gubitak
budzeta kroz izbjegnuto pla¢anje poreza i carinske prekrSaje je
procijenjen na 1.4 milijarde KM. Gubitak samo iz carinskih
prekrSaja je procijenjen na 600 miliona KM. Ovo je za 1.5 put

vece od &itavog budzeta drzave”.%°

Vera Devine je takoder prezentirala tipove korupcije unutar
medunarodne zajednice u BiH.

e ,U prvim godinama nakon rata, bilo je vrlo malo
otvorenih  procedura regrutacije u medunarodne
organizacije i nevladine organizacije. Osoblje je birano
uglavnhom na bazi preporuka od strane prijatelja i
porodice ve¢ zaposlenih u ovim organizacijama.

e Stranci, u svojim diplomatski akreditovanim vozilima, su
svakodnevno vidani da prebrzo voze ili ignoriSu
saobracajne propise i generalno su se ponasali kao da su
iznad zakona.

e Na raspolaganju je postjalo nekoliko mehanizama za
kontrolu placdanja stavki kao Sto su dnevnice unutar
medunarodnih organizacija.”

Ovi primjeri mogu izgledati nevino, ali poruke koje oni Salju
lokalnoj zajednici su veoma vazne. S druge strane, postoje
mnogo gori tipovi korupcije koji se odnose na medunarodnu
zajednicu.

Na primjer:

e USAID LUMP projekat - grant od 6 miliona dolara je
dostavljen za 3 mikro-kreditne organizacije bez tendera ili

69 VVera Devine, ibid
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procesa verifikacije, ali se zna da iza te 3 organizacije
rade medunarodne kompanije. Sto je veéi donator, manja
je transparentnost.

e EURED - ,...ni nakon 3 mjeseca nisu objavili pobjednike
tendera, a jos manje imate pravo da se zalite.” (odgovor
iz intervjua)

Posebno pitanje je ,indirektna korupcija“, tj. situacija kada
visoki zvanicnici iz uticajnih medunarodnih organizacija politicki
lobiraju ili, preciznije, rade tako da pritiS¢u lokalnu viadu da bi
se nesto usvojilo (na primjer, u privatizaciji drzavnih kompanija)
u korist stranih kompanija zemalja iz kojih oni dolaze. Prica
Cesto zavrSava tako da, nakon mandata u BiH, ovi visoki
zvanicnici postaju savjetnici ovim kompanijama ili ,sestrinskim
kompanijama®.

3.2.2. Cinjenica je da su u BiH najjace politicke stranke etnicki
bazirane stranke (SDS, HDZ, SDA), koje imaju ,iskustvo™ u
paralelnim nacinima kontrole iz ratnog perioda. Ovo Cini
postojedi politicki sistem veoma specificnim. Ponekad se stice
dojam paralelnog postojanja trostrukog ,jednopartijskog
sistema", gdje svi pokusavaju kontrolisati dio teritorije, javnih
preduzeca ili institucija gdje imaju svoje predstavnike. Ove
partije, vrlo Cesto u slaboj koaliciji, su u konfliktu jedna sa
drugom, kreirajuéi unutrasnje koalicije, politicke krize prilikom
izbora direktora javnih kompanija ili zbog privatizacije javnih
kompanija.

»Klju€ni uzrok iznimno visokog nivoa korupcije je uklju¢enost
politickih elita u ilegalne aktivnosti, zbog toga postoji nedostatak
volje ovih politickih elita da se bore protiv postojece
korupcije.“”°

’"Transparency International, Press konferencija o “Studija percepcije
korupcije 2005, Bosna i Hercegovina”, dnevne novine "“Oslobodenje”, 26
februar, 2006. godina
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.U poslijeratnom periodu, od 2003.godine, BiH je konstantno
padala na rang listi uprkos legislativhom sistemu i institucijama
koje su uspostavljene. Postoje krugovi koji vladaju iz sjene i
postoji uska veza izmedu organizovanog kriminala i politicke
elite. Velike javne kompanije poput Telekoma,
Elektrodistribucije, RS Sume itd. imaju velike gubitke i niko nije
procesuiran na sudu. Politicka volja stoji iza korupcije”(odgovor
iz intervjua).

3.2.3. UkljuCenost politicke elite u korupciju je narocCito uocljiva
u privatizaciji. Spori proces privatizacije je stvorio niz problema
u funkcionisanju BiH ekonomije i takoder stvara beskrajan
prostor za korupciju, zloupotrebu javnih pozicija i veza izmedu
javne politike i drzavnih kompanija, cija je osnovna svrha
generiranje resursa prihoda za politicke partije, a u procesu
raspodjele vlasti kreirala je moguénost postavljanja direktora
kompanija, tj. prava na kontrolu nad odredenim kompanijama.

Dok se privatizacija strateskih kompanija ocekuje (procjena je
da se nece zavrsiti u naredne tri godine), u ovom tranzicionom
periodu postoje dva klju¢ha problema: neodgovoran
menadzment kompanija i razli¢iti tipovi zloupotrebe javnih
kompanija, kao i obeshrabrivanje ulaganja od strane
potencijalnih stranih ulagaca. U ovom procesu, javhe kompanije
su totalno obezvrijedene, Sto stvara losu sliku o BiH, gdje se
kompanije mogu kupiti za 1 euro.

Jedan od poznatih slucajeva privatizacije je prodaja Kristal
banke za 1 euro u aprilu 2002.godine, metodom direktnog
dogovora. Ugovor ove prodaje je potpisan od strane Ministra za
finansije Republike Srpske, u to vrijeme u Vladi RS. Prema
Izvjestaju aktivnosti revizije Vlade RS-a i Ministarstva finansija
RS, u pregovoru oko prodaje drzavnog kapitala u Kristal banke,
nisu bile u skladu sa ¢lanom 1. i 2. Zakona o privatizaciji, te
¢lanom 5. Pravilnika o direktnoj prodaji. Po misljenju revizora,
»~zbog mogudih efekata aktivnosti, koje nisu u skladu sa
regularnom legislativom, aktivnostima vlade RS, Ministarstva
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finansija RS i Jedinice za privatizaciju banaka u RS, nisu
oslobodeni materijalnih greSaka u proceduri privatizacije

drzavnog kapitala u Kristal banci AD Banja Luka". ’*

3.3. Antikorupcioni zakoni

3.3.1. Postoji potreba za formalno-pravnim okvirom u borbi
protiv korupcije u BiH. U posljednjih nekoliko godina, ovo
predstavlja takoder jedan od prioriteta medunarodnih
organizacija.

Osnovni okviri legislative su:

e Zakon o sudu Bosne i Hercegovine, na kojem se baziraju
Odjel II za organizirani kriminal, ekonomski kriminal i
korupciju (od 2000.g., korigovan u 2002. i 2003.godini),

e Zakon o tuzitelastvu BiH, na kojem se baziraju Specijalni
odjel za organizovani kriminal, ekonomski kriminal i
korupciju (2003.9g),

e Zakon o Agenciji za zastitu i drzavnim istragama - SIPA
(2004.g.),

e Zakon o slobodnom pristupu informacijama (2001.g.),
Zakon o prevenciji pranja novca (2004.g.),

e Zakon o javnoj nabavci (2004.g.).

Odvajanje javnih funkcija od privilegija politickih stranaka, te
privatnih i porodicnih interesa je regulisano Zakonom o konfliktu
interesa u vladi BiH. Takoder postoje: Zakon o drzavnim
sluzbama u Federaciji BiH, Zakon o administrativnim sluzbama u
vladi RS, te Zakoni o ministarstvima, viladi i drugim
imenovanjima u BiH, FBiH i RS.

Nije bilo znacajnog pomaka u borbi protiv korupcije. ,Prije nego
Sto je usvojen Zakon o javnoj nabavci, postojao je totalni haos,

! Boris Divjak: “Miniminiziranje korupcije” (u FOD BiH “Procjena demokratije u
BiH"), Sarajevo, mart, 2006. godina
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ali Zakon ce se desiti onda kada se implementira. Agencija za
javnu nabavku, iako osnovana prosle godine, joS nije zapocela
sa radom. Drzava bi trebala imati glavnu ulogu, ali bi i NVO
trebale imati vaznu ulogu takoder. Nema javnih debata;
transparentnost nije na zadovoljavajuéem nivou. Stepen
primjene zakona o slobodnom pristupu informacijama je malo
iznad 50% (odgovor iz intervjua).

3.3.2. S druge strane, gore spomenuti pravni okvir je stvorio
prilike za otvaranje krivicnih postupaka protiv visokih
funkcionera u BiH.

Tri bivSsa clana Predsjednistva BiH, koji su izabrani nakon
2000.godine su osudeni ili Cekaju sudenje po optuzbi za
korupciju. Ante Jelavic je osuden na 10 godina, Mirko Sarovic je
osloboden optuzbi. Dragan Covic je osuden na 5 godina zatvora.
Sva trojica su, u razli¢ito vrijeme, uklonjeni sa posla od strane
Visokog predstavnika na pocetku njihovog sudenja zato Sto su
odbili da daju ostavke.

U petom i posljednjem IzvjeStaju izborne komisije za
predsjednistvo BiH, stoji sljede¢a informacija koja se odnosi na
implementaciju Zakona o konfliktu interesa: od momenta
implementacije ovog zakona - 15. maja 2005.godine, bilo je
785 ostavki; 374 ostavke su date na izabrane ili postavljene
funkcije, a 411 ostavki se odnose na neku drugu duznost. U
spomenutom periodu, Komisija je dala 625 misljenja baziranih
na zahtjevima izabranih zvani¢nika, nosioca izvrsnih funcija,
savjetnika i drugih podnosioca zahtjeva. Vecina izabranih
zvanicnika je potvrdila vecinu iznesenih misljenja. Do 15. maja
2005.godine, Komisija je poduzela 66 akcija baziranih na sumnji
da su regulative Zakona o konfliktu interesa pogresno tretirane.
Od ovog broja, 41 slucaj je odbacen, a u 15 slu¢ajeva donesena
je odluka o krSenju ovog zakona. Ostali slucajevi su joS uvijek u
procesu. U osam slucajeva, Izborna komisija BiH je zabranila
odredenom licu da se kandiduje za bilo koju indirektnu ili
direktnu izabranu funkciju, sa dodatnim finansijskim sankcijama
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koje se krecu od 1000 KM do 10.000 KM’2, Ove sankcije nisu
dovoljne da bi se borilo protiv korupcije na odgovarajuci nacin.

3.4. UcCestalost korupcije

3.4.1. U posljednjih nekoliko godina, kako je uoclio Boris
Divjak’®, desile su se neke pozitivnhe promjene u BiH u vezi sa
korupcijom. Korupcija je ostavila anonimnost i sferu tabu pitanja
i postala uobicajena tema i u medijima i u konverzaciji medu
gradanima na dnevnoj osnovi. Promjena u stavu prema korupciji
je rezultirala smanjenjem u trazenju mita za 6% u posljednje
dvije godine i, u isto vrijeme, gradani su manje voljni da plaéaju
za to (oko 15% manje gradana bi platilo mito za dnevne,
legalno regulisane usluge). S druge strane, prosjecan iznos mita
koji se daje je porastao i brojne usluge josS uvijek imaju svoju
Lcijenu™.”

Po prvi put 2003.godine, BiH je dobila svoje mjesto u Indeksu
Globalne Percepcije Korupcije (CPI). Iako ova pozicija nije
laskava, dobivanje pozicije joS uvijek znaci da su strani ulagaci
poceli sve viSe da se interesuju za BiH, Sto u ranijim godinama
nije bio slucaj. Ali spore reforme i nedostatak sistematskih
rjeSenja, spomenutih ranije u tekstu, su doveli do stagnacije,
tako da BiH zauzima 82.-84. mjesto u 2004.godini, od ukupno
146 rangiranih zemalja, u poredenju sa 70.-75. pozicijom od
137 zemalja u 2003.godini.”> U 2005.godini, BiH je ponovo pala

72 Boris Divjak, ibid.

73 Boris Divjak, ibid.

74 IzvjeStaj za medije TI BiH, “BiH korupcija u blagom padu”, 11 mart,
2004.godina

7> TI Indeks Percepcije Korupcije (CPI) postoji veé¢ deset godina i rangira
zemlje prema nivou korupcije od manje korumpiranih do najkorumpiranijih
zemalja i u 2004.godini su na spisku bile 146 zemlje, prema percepciji nivoa
korupcije mezu javnih zvani¢nicima i politicarima. Ovo je komplikovan indeks,
¢iji je dizajn koristio razliitr studije i istrazivanja vodena od strane
respektabilnih neovisnih institucija (najmanje tri istraziavnja za svaku zemlju)
medu poslovnim ljudima i analiti¢arima, ukljucujuéi studije populacije, lokalne i
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na skali korupcije, zauzimajuc¢i 88.-96. mjesto medu 159
zemalja.

Ranije spomenuta informacija je potvrdena najnovijim
IzvjeStajem Svjetske banke pod naslovom ,Indikatori
menadzmenta", objavljenim u maju 2005.godine. Ovaj izvjestaj
prezentira komparativni pregled nekoliko kljuénih oblasti
vladavine u 209 zemalja u periodu 1996.-2004.godina. Oblasti
gdje je BiH pokazala pozitivan trend u poredenju sa
1998.godinom su odgovornost vlade u smislu politickih, civilnih i
ljudskih prava; efikasnost vlade u smislu birokratije i kvaliteta
javnih servisa; kvalitet regulisanja trzista; vladavine zakona, tj.
kvaliteta implementacija ugovora, policije, pravosuda i
smanjenja vjerovatnoce kriminala i nasilja. Ali, u dvije oblasti,
postoje negativni trendovi. To su oblasti koje se ti¢u politicke
stabilnosti i kontrole korupcije. Na polju kontrole korupcije, nivo
zloupotrebe ovlastenja uz postizanje ciljeva se koristi kao
indikator kojim se mjere ,mala"“ i ,velika® korupcija.”®

3.4.2. Prema tome, normalno je da je percepcija korupcije u BiH
veoma visoka. Od 2002.godine pa sve do sada, za oko 90% BiH
populacije, podmicivanje i korupcija su prisutni ,u veoma
velikom obimu™ i ,u velikom obimu". Korupcija je rangirana kao
drugi najvedi problem u BiH drustvu u 2004.godini. Za 20%
intervjuiranih osoba u (Transparency International Survey),
korupcija je najveci problem, a za njih 26% najvedi problem je
nezaposlenost.”’

strane. (Vidi: TI BiH “Studija percepcije korupcije-2004-Bosna i Hercegovina”,
Banja Luka/Sarajevo, juni, 2004. godina ).

76 “Mala korupcija" ili “korupcija radi prezivljavanja” je korupcija medu javnim
administratorima, koji su mozda slabo placeni ili ovise o malim placanjima
korisnika usluga u cilju obezbjedivanja hrane svojim porodicama i pla¢anja
Skolarine. Ova vrsta korupcije pomaze kompanijama i pojedincima takoder, u
cilju odgovaranja na zahtjeve vlade - na primjer, smanjenja zbog kasnjenja ili
izbjegavanje tereta nekih regulative i taksi. “Velika korupcija” je korupcija
visokih javnih zvanic¢nika i ¢esto se odnosi na velika medunarodna potkupljanja
i skrivene bankovne racune., TI Knjiga izvora 200, Berlin, str. 22.

77 T1, ibid.
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4. ZAKLIJUCAK

Nase misljenje je da se moze zakljuciti da su tokom rata, od
1992. do 1995.godine, u BiH kreirane osnovne, neformalne
mreze i uticajne grupe Sto je dovelo do korupcije u
poslijeratnom periodu.

Medunarodna finansijska pomo¢ za rekonstrukciju zemlje u
poslijeratnom periodu je stvorila dodatne faktore korupcije:

o pritiska da donacije moraju biti potroSene, s jedne strane
od donatora, a s druge od lokalnih vlasti;

e generalno, slabe institucije u BiH, narocito na drzavnhom
nivou;

e izgradnja i ,procvat" drugih projekata;

e nedostatak supervizije i koordinacije medu donatorima;

e odsustvo partnerstva sa lokalnim zainteresiranim
stranama, narocito sa BiH vlastima;

o podcjenjivanje lokalnih, narocito ljudskih kapaciteta i
umjesto toga ,preplaviljivanje®™ zemlje velikim brojem
stranaca;

o konceptualne  slabosti u implementaciji politika
medunarodne pomodi, tj. njihova karakteristika kao
»industrije pomodi®.

o Kombinacija ovih faktora znacCi da je korupcija cesta
pojava u poslijerathom okruzenju, sa neopisivo
negativnhim posljedicama za odrzivost procesa
rekonstrukcije, te ekonomskog, drustvenog [
institucionalnog razvoja Bosne i Hercegovine.
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5. LISTA SKRACENICA

BiH
BDP
BHAS
BSAL
CARDS

CAS
CcB
CPI1
DFID
DSA
EC
ETF
EU
FBiH
FIAS
FIPA
FOD
FZS
GAP
GFAP
HDZ
IAP
IBHI-BiH
ICVA
IDA
IFC
ILO
IPA
KM
LSMS
MIGA
MMF

Bosnha i Hercegovina

Bruto drzavni proizvod

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
Birks Sinclair & Associates Ltd.

Pomo¢ zajednici za rekonstrukciju, razvoj i
stabilizaciju

Strategija Svjetske Banke za pomoc¢ zemljama
Centralna banka Bosne i Hercegovine
Indeks Percepcije Korupcije

Ured za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije
Dnevnica

Evropska komisija

Radna grupa za ekonomiju

Evropska unija

Federacija Bosne i Hercegovine
Savjetodavni servis za strane investicije
Agencija za promociju stranih investicija
Fond otvoreno drustvo

Federalni zavod za statistiku

Projekat upravne odgovornosti

Opsti okvirni sporazum za mir

Hrvatska demokratska zajednica

Programi integrisanih regiona

Nezavisni biro za humanitarna pitanja BiH
Medunarodni Savjet Volonterskih Agencija
Medunarodna razvojna pomoc
Medunarodna finansijska korporacija
Medunarodna organizacija rada

Program pretpristupne pomodi
Konvertibilna marka

Anketa mjerenja zivotnog standarda
Agencija za multilateralne investicijske garancije
Medunarodni monetarni fond
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NACE Statisticka klasifikacija ekonomskih aktivnosti u
Evropskoj zajednici

NHI Nova hrvatska inicijativa

NVO Nevladina organizacija

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

OHR Ured visokog predstavnika

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

PRSP Dokument Strategije za smanjenje siromastva

RS Republika Srpska

RSZ RS Republicki zavod za statistiku RS

SAA Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

SB Svjetska banka

SDA Stranka demokratske akcije

SDP BiH Socijaldemokratska partija BiH

SDS Srpska demokratska stranka

SEED Razvoj preduzeca u jugoistocnoj Evropi

SIDA Svedska agencija za medunarodni razvoj

SIPA Agencija za zastitu i drzavne istrage

SME Sektor malih i srednjih preduzeda

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata

SRS SrednjoroCna razvojna strategija

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

USAID Americka agencija za medunarodni razvoj

TI Transparency International
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ANEKS 1: OSNOVNI PODACI O BOSNI I HERCEGOVINI

Zvanicni naziv:

Bosna i Hercegovina (BiH)

Geografska lokacija:

Bosna i Hercegovina je smjestena u zapadnom dijelu
Balkanskog poluotoka

Susjedne zemlje:

Hrvatska na sjeveru, zapadu i jugu; Srbija na istoku; Crna
Gora na jugoistoku

Administrativna

BiH je podijeljena na dva entiteta — Federaciju Bosne i

podjela: Hercegovine (FBiH) i Republiku Srpsku (RS) - i Brcko
Distrikt
Struktura entiteta: FBiH je administrativno podijeljena na 10 kantona.
Kantoni su podijeljeni na ukupno
84 opéstine.
Republika Srpska je administrativno podijeljena na 64
opstine.
Grad Brcko je odvojena administrativna jedinica (Distrikt).
Teritorija Ukupno: 51.209.2
(km?): Kopno: 51.197 More: 12.2
Populacija: 3.798.336 (procjena)

Gustina populacije:

74.2 stanovnika/km?

Populacija prema

Bosnjaci, Hrvati, Srbi i druge etnicke grupe

etnicitetu:

Populacija prema 51.64% zene 48.36% muskarci

spolu: 1,961,461 1,836,875

Populacija prema : B

dobnoj skupini i spolu: 0-14 15 -64 preko 65

Ukupno: 18.4% 68.0% 13.6%

Unutar starosnih 49.7% 49.4%m/50.6 o oL
| grupa: m/50.3%% %3 41.5%m/58.5%z

Ocekivani zivotni vijek 76 za Yene

(godine):

u prosjeku 73 71 za muskarce

BDP/po glavi USs$ 1,852

stanovnika:

Vitalna statistika Stopa poroda Mortalitet Prirodni prirastaj
(stopa na hiljadu): 9.9 8.0 1.9

Indeks ljudskog razvoja (HDI) 0.744

Indeks razvoja prema spolovima (GDI) 0.731

Izvor: UNDP-BiH Izvjestaj o humanom razvoju 2003-Milenijumski razvojni

ciljevi
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ANEKS 2: BOSNA I HERCEGOVINA: ODABRANI

EKONOMSKI INDIKATORI, 2000-2005.

| 2000. | 2001. [2002. [2003. [ 2004. |2005.
Est. Est. Proj.
Nominalni BDP (milioni KM) 10.086 | 10986 | 11.636 | 12261 | 12997 | 13.829
Ukupna drzavna Stednija (u 8.1 2.2 -1.3 2.2 3.0 41
procentima BDP-a)
Ukupna investidja (u procentima 20.6 188 20.4 199 20.3 20.8
BDP-a)
(promjena procenta)
Stvami BDP 5.5 4.3 53 4.0 5.7 54
Indeks industrijske proizvodnje 9.3 -2.0 115 3.0 124
(prosjecni period) 2/
Ukupne plate (prosjetni period) 2/ 12.9 6.8 6.9 8.2 2.8
CPI (prosjecni period) 2/ 5.0 3.2 0.3 0.6 0.4 1.0
Novaci kredit
Ukupan novac (kraj perioda) 14.0 89.2 7.0 10.0 24.3 20.2
Ukupni kredit (kraj perioda) 3/ 13.0 6.7 374 254 311 21.4
Od toga : Kredit privatnom sektoru 111 13.7 36.2 24.8 275 203
3/
Ukupni budZet viade (u procentima BDP)
Prihod 554 53.8 49.7 49.6 48.9 478
Od toga: grantovi 113 111 6.4 5.2 3.7 3.1
64.5 58.8 534 51.0 50.0 47.8
Troskovi (na bazi obavezivania) 4/
5/
Od toga: troskovi investidje 14.9 14.7 9.3 8.1 6.4 5.6
Sveukupni balans 4/ 5/ 9.0 49 -3.7 -1.3 -1.1 0.1
Vanijski javni dug 41.6 398 37.7 333 311 30.0
NPV vanjskog javnog duga 318 304 28.9 25.5 23.7 22.9
Ukupni javni dug 6/ 419 40.1 383 33.7 314 303
NPV ukupnog javnog duga 5/ 32.2 30.7 294 25.8 24.1 233
Balans isplata (u milionima US dolara)
Izvoz dobara i usluga 1.285 1.309 1.3%4 1.808 2.231 2.706
Uvoz dobara i usluga 2.749 2.961 3418 4.025 4.716 5421
Zvanicni trenutni grantovi 46 18 33 28 6 10
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Od toga: podrska budzetu 46 18 33 28 6 10
Trenutni balans racuna -596 -835 -1,219 | -1258 | -1431 | -1,592
(u procentu BDP-a) -12.5 -16.6 217 | -17.7 | -17.3 -16.8
Ukupne zvanicne rezerve 479 1,249 1,295 1,765 2,389

(U mjesedma uviza) 21 5.1 4.5 5.3 6.1
Medunarodne neto rezerve (u

procentima depozita privatnog 47.5 87.2 70.3 69.7 68.3

sektora)

Usluge vanjskog duga 96 80 125 148 144 174
(U procentu izvoza dobara i usluga) 7.5 6.1 9.2 8.2 6.5 64

Izvori: Podatke obezbijedile vlasti; i procjene osoblja MMF-a.

1/ Podaci se odnose na ditavu zemlju.

2/ Bazirano na izmjerenom prosjeku za Federaciju i Republiku Srpsku.

3/ Podaci su prilagodeni za korekciju strukturalnog sloma, uzrokovanog
preuzimanjem starih potrazivanja banaka od RS preduzeéa od strane vlade
RS.

4/ 2004. - podaci ukljucuju jednokratnu isplatu za vojna lica koja ranije
napustaju sluzbu. Isto tako, in 2004.godini, 68 miliona KM troskova (0.5 posto
od BDP-a) predstavlja troSkove rekapitaliziranja banaka u drzavnom
vlasnistvu.

5/ 2005. - projekcije troskova pretpostavljaju da vlasti poduzimaju mjere,
osim onih koje ve¢ imaju budZet, da obezbijede primarni visak od 1% BDP-a.
6/ Ne ukljucuje velike zalihe domacdih potrazivanja na vladu, sudskih odluka
koje su joS u toku na parametre za restruktuiranje potrazivanja.
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ANEKS 3: ZVANIEN‘II-\ POMOC U RAZVOJU - BIH I
KAMBODZA
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Fonstanta - u mdlionima LUSD

I 2 3 4 5 € 7 =3 9 10
Poslljeratna godina

Izvor: Astri Suhrke, Julia Buckmaster: “Pomo¢, razvoj i mir:

Komparativna analiza, CMI Radni dokument , www.cmi.no,
publikacija).
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ANEKS 4: INTERVJUISANE OSOBE

Intervjuisane osobe za Tiri/IBHI upitnik:

Dobrila Govedarica, Izvrsni direktor, OSF BiH

Srdan Dizdarevi¢, Predsjednik Helsinskog Komiteta za ljudska
prava u BiH

Dusanka Basta, Sef Odjela za projekte ekonomske
rekonstrukcije i razvoj, Ministarstvo vanjske razmjene i
ekonomskih odnosa u BiH

Srecko Latal, Sef Ureda za vanjske poslove, Svjetska banka u
Bosni i Hercegovini

Zlatko Hurti¢, Savjetnik Predsjedavajuéem Vijeca ministara BiH

Pavle Pauni¢, Pomoénik ministra, Ministarstvo zdravlja i
scoijalne zastite RS

Damir Miljevié, Direktor of BGO “Sinergija”, Predsjednik
Udruzenja privatnih poduzetnika RS

Nada Uletilovi¢, Program menadzer, NVO “Zdravo da ste”

Dusanka Jovani¢, Sef Odjela za razvoj, Banja Luka Gradska
administracija

Srdan Blagovcanin, Odnosi sa javnoscu, Transparency
International BiH

Zoran Stjepanovi¢, Pomo¢nik Ministra, Ministarstvo za
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1. UvVOoD

U proteklih 10 poslijeratnih godina, Bosna i Hercegovina (BiH) je
primila ogromnu koli¢inu medunarodne pomodi i podrske. Ne
postoje tacni podaci o iznosu sredstava koje je BiH primila do
sada, ali se procjenjuje da je taj iznos oko 50 milijardi dolara.
Direktna materijalna Steta industrijskih objekata je procijenjena
na 50-60 milijardi dolara.

U isto vrijeme, u slucaju BiH, bilo je moguce procijeniti politike
medunarodne pomodé¢i i kreirati preporuke za njihovo
poboljSanje. Iskustvo iz BiH, kao i preporuke za tranziciju
medunarodnih agencija i politika podrske bazirane na njima,
moze biti veoma korisno za druge zemlje Jugoisto¢ne Evrope. ’®

Ovaj dokument ¢e pokusati ilustrirati:

e Novi model projekta baziran na punom partnerstvu i
vlasnistvu koji je implementiran u BiH u okviru DFID-ovog
projekta socijalne politike,

e Rezultati projekta koji jasno demonstriraju da je moguce
efikasno i uspjesno implementirati medunarodne politike
podrske kroz angazovanje (partnerstvo - odgovornost -
odrzivost) lokalnih zajednica,

e Iskustvo naucenih lekcija u BiH i moguénost njegove
primjene u drugim zemljama Jugoistocne Evrope.

Buduc¢nost BiH gradana primarno ovisi o njima samima i
njihovom uceséu u obezbjedivanju sopstvenog blagostanja u
svim pitanjima od javnog znacaja. Jednostavno, ne postoji

78 Za vise detalja pogledajte: Z. Papi¢ (ed), "Medunarodne politike podrske u
zemljama jugoisto¢ne Evrope - Lekcije (ne) naucene u BiH", FOD BiH/Muller,
Sarajevo, 2001. godina
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“centar”, bilo domadi ili medunarodni, niti ¢e ga ikada biti, koji
rjeSava problem pojedinaca, lokalnih zajednica ili drustva u
cjelini. Pojedinci, organizacije civilnog drustva, javne institucije i
vlade moraju preuzeti odgovornost za napredak zemlje.

Takav pristup zahtijeva promjenu stava u vezi sa politikama
medunarodne pomodi za BiH. Ovo ukljucuje promjenu po pitanju
nac¢ina na koji domadi akteri vide ulogu medunarodnih
organizacija. Ipak, jednako vazna je promjena po pitanju kako
medunarodne organizacije vide tu ulogu. U tom kontekstu,
proces integracije u EU ima veliki znacaj. Ispunjavanje EU
standarda ce predstavljati veliki izazov za BiH.

2. SHVATANJE LOKALNIH KAPACITETA
2.1. Regionalna i lokalna vlada

BiH ima veoma kompleksnu i decentraliziranu strukturu koju, u
stvari, cCine dva odvojena politicka i teritorijalna entiteta.
Trenutno postoje 142 opstine u BiH, od kojih je 80 u Federaciji
(FBiH), a preostalih 62 u Republici Srpskoj (RS). Nakon
medunarodnog arbitraznog procesa 1999. godine, kreiran je
Distrikt Brc¢ko, 8. marta 2000. godine, kao jedinstvena
administrativna jedinica lokalne samouprave unutar suverene
BiH, ali pod medunarodnom supervizijom. Obzirom da ne postoji
srednji nivo vlasti u RS, dok je Federacija BiH podijeljena na 10
kantona.

Kao Sto je odnos entiteta prema drzavi, tako su i kantoni
odgovorni za sve zadatke koji ustavom entiteta nisu eksplicitno
dodijeljeni entitetima. 7

7% Bosna i Hercegovina - Integritet u rekonstrukciji - Istrazivanje o
rekonstrukciji - Bosna i Hercegovina”, IBHI-BiH/TIRI, Sarajevo, januar, 2007.
godina
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Sto se tite lokalne vlade, ustav opstinama garantuje
.Samoupravljanje® u svim pitanjima koje im delegiraju kantoni u
FBiH ili RS. Problem delegiranja odgovornosti opstinama se
ponovo pojavio usljed neadekvatnog obezbjedenja sredstava.
Vecina opstina je nedovoljno finansirana, iako situacija u RS
mozda izgleda nesto bolje, obzirom da se vedi dio budzeta RS-a
trosi na opstinskom nivou (15% u poredenju sa Federacijom
koja trosi samo 8%). Cak je bilo slucajeva da se kantoni upli¢u
u proces raspodjele dohotka da bi umanijili klju¢ni izvor dohotka
opstinama (tj. porez na imovinu).’

Uopsteno, moze se uociti prava tendencija od strane opstinskih
vlada da se ostavi dobar i trajan utisak na stanovnistvo, obzirom
da se dosta usluga pruza na ovom nivou i, prema tome, izabrani
zvanicnici viSe truda ulazu u ispunjavanju svojih izbornih
obecanja nego ljudi istih funkcija na viSim nivoima vlasti. Neke
opstinske vlade su otisle tako daleko da su pokusale da dobiju
certifikate kako bi mogle potvrditi kvalitet njihovog pruzanja
usluga.®®

Stavise, na nivou opstinskih vlasti, neke dobre prakse od
prijeratnog perioda su sacuvane. Na primjer, ako gradani nisu
zadovoljni radom svojih opstinskih vlasti, mogu organizovati
referendum u cilju smjenjivanja svog gradonacelnika. To nije
slucaj sa kantonima koji su uspostavljeni kao rezultat mirovnog
dogovora izmedu Hrvata i BoSnjaka 1994.godine i, prema tome,
vrlo malo ili nikako prate tradiciju prijeratnih vlasti.®!

Zakoni o lokalnoj samoupravi reguliSu pitanja lokalnih vlasti.
Postoje dva takva zakona u zemlji, tj. jedan za Federaciju i
drugi za Republiku Srpsku. BiH je takoder ratificirala Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi u aprilu, 2002.godine. Drzava,
pak, nije uspjela da implementira neke od klju¢nih principa

3 Bosna i Hercegovina- Integritet u rekonstrukciji-IstraZivanje o rekonstrukciji-
Bosna i Hercegovina”, IBHI-BiH/TIRI, Sarajevo, januar, 2007. godina

80 1bid

8! 1bid
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sadrzanih u Povelji, ukljucujuéi one koji se ticu pitanja fiskalne
decentralizacije.®?

Opstine  doprinose socijalnoj zastiti svojih gradana kroz
finansiranje i programe pomodi. Centri za socijalni rad (CSR),
uspostavljeni u tri od Ccetiri pilot opsStine, se finansiraju iz
opstinskih budzeta u RS (i od strane kantona u FBiH) u cilju:
procjene, procesiranja i pruzanja usluge pla¢anja socijalnih
beneficija (socijalna sigurnost, vanredna placanja i druge
novéane naknade ili subvencije, te da obezbjede postavljanje,
superviziju i usluge savjetovanja za starije osobe, odrasle sa
onesposobljenjem, djecu sa posebnim potrebama, pitanja
starateljstva, sluajeve razvoda i pravdu za maloljetnike.®’

Osim Centara za socijalni rad, opstine pruzaju socijalnu zastitu
kroz: specijalnu pomoc¢ vulnerabilnim grupama, finansiranje
lokalnih NVO-a, kao Sto su Crveni krst i udruzenja osoba sa
onesposobljenjem i vanredna urgentna pla¢anja.?* U ¢&itavoj BiH,
postoji oko 30.000 osoba koje koriste usluge socijalne zastite na
opstinskom nivou.®’

2.2. NVO sektor u BiH

Po zavrsetku rata 1995.godine, NVO sektor u BiH se veoma
proSirio uz pomo¢ programa finansiranih od strane donatora i
donacija. Danas postoji oko 4629 aktivnih lokalnih NVO. U
regionu sa Vvisokim stepenom nezaposlenosti (16.4%) i
ovisnosti®®, NVO sektor ¢ini 18% bruto nacionalnog dogotka u
BiH i 7.66% zaposlenih stanovnika (placeni uposlenici i
volonteri. SuocCavajué¢i se sa novim izazovima nakon rata,
uklju€ujudi tretiranje raseljenih osoba, veterana i radnika na

82 1bid

83 BSAL/IBHI-BiH, ZaokruZeni izvjedtaj pregleda i analize na opstinskom nivou,
Sarajevo, oktobar, 2002. godina

84 Ibid

85 Ibid

8 U Zenici, na primjer, ima 18,200 penzionera, oko 3,500 ljudi
onesposobljenih za rad i procijenjenih 9,000 civilnih Zrtava rata.
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“listi ¢ekanja”, nevladine organizacije pruzaju usluge za 29%
drzavljana BiH. One osiguravaju transfer donatorskog novca
prema korisnicima, obzirom da 60% NVO-a funkcioniSe na nivou
lokalne zajednice.

Imajuéi u vidu njihov znacajan doprinos ekonomiji i civilnom
drustvu, lokalne NVO imaju instrumentalnu ulogu u razvoju
politike i prakse. U okruzenju privatizacije, restrukturiranje i
smanjenje medunarodne humanitarne pomodi, izmedu lokalnih i
stranih organizacija, je vazno za izgradnju efektivnih i odrzivih
rezima socijalne politike u BiH.

3. DFID-OV PROJEKAT SOCIJALNE POLITIKE
3.1. Partnerstvo-Lokalno vlasnistvo/odgovornost odrzivost

DFID-ov projekat socijalne politike®” je implementiran od maja
2001.-2005.godine u cijeloj BiH u pilot opstinama Gornji Vakuf-
Uskoplje i Zenica u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), te
Banja Luka i Trebinje u Republici Srpskoj (RS). Budzet projekta
je iznosio 4 miliona funti.

Implementirajuce organizacije, Birks Sinclair & Associates Ltd.
(BSAL UK) i Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI-BiH) su
skupa bile ukljucene u faze pregleda i implementacije projekta.
Koristile su novi pristup “od nizeg ka visem nivou” koji se takode
naziva ‘novi model projekta’. Kroz ovaj novi pristup partnerstva,
IBHI-BiH nije samo pruzio usluge tokom faze implementacije,
nego je imao isti uticaj i na politiku implementacije. Kao lokalni
posrednik, on je obezbijedio usvajanje projekta od strane
lokalnih zainteresiranih strana i uveliko povecao efikasnost
stranih konsultanata, zauzvrat jacajuci partnerstvo sa lokalnim
zainteresiranim stranama, kao i lokalnu odgovornost i odrzivost.

87 Projekat "Reformisanje sistema i struktura reZzima centralne i lokalne
socijalne politike u Bosni i  Hercegovini", podrzan od strane Odjela za
medunarodni razvoj (DFID) vlade Ujedinjenog Kraljevstva.
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4. CIL]) I AKTIVNOSTI PROJEKTA

Cilj projekta je bio da se ojacaju rezimi socijalne politike, kao i
angazovanost i odanost svih zainteresiranih strana na svim
nivoima:

e drzava BiH

o entitet
e kanton (u FBiH)
e opstina

e centri za socijalni rad

e civilno drustvo

Ovaj cilj je trebalo dosegnuti kroz promociju efektivnih i
efikasnih socijalnih politika, koje su fiskalno odrzive i inovativne
i doprinose smanjenju siromastva, nejednakosti i socijalne
iskljucenosti. Cilj Programa je bio da se ovo dosegne kroz:
poboljSanje planiranja socijalne politike, menadZment socijalne
dobrobiti i administrativhe kapacitete na nivou entiteskih
institucija; jacanje opstinskog menadZzmenta za socijalnu
politiku ( u FBiH - kantonalnog) i pruzanja usluga socijalne
sluzbe, te razvijanje partnerstva projekata u zajednici izmedu
civilnog drustva i opstina u Cetiri pilot regije. Na ovaj nacin, bili
bi stvoreni uslovi za poboljsanje socijalne politike na nivou BiH.

Projekat je obezbijedio participaciju i inicijativu zainteresiranih
strana kroz: obimne konsultacije sa entitetskim i opstinskim
vlastima, centrima za socijalni rad i nevladinim organizacijama u
pilot zajednicama; kratke radionice; obuke o principima razvoja
politike i njenom sprovodenju, te Cesto neformalno
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kontaktiranje (uzimajuéi u obzir vremenska ograni¢enja BiH
zvani¢nika) da bi se dobilo $to vise povratnih informacija.®

5. MEHANIZMI PARTNERSTVA

Opstinski Upravni odbori projekata (UOP-i) su podrzali,
savjetovali i rukovodili aktivhostima Projekta i obezbijedili su
aktivno ucesce svih aktera na opstinskom nivou. Oni su
pregledali i dali preporuke za pitanja menadzmenta projekta
koja su bila bitna za opstinu, obezbijedili smjernice DFID timu o
opstinskim faktorima koji se ticu Projekta, te su promovirali
zajednicke radne inicijative unutar opstine i sa opstinom. Njihov
rad je podrzan od strane osoblja za planiranje razvoja opstine.

Odbori su se sastojali od predstavnika Kantonalnih ministarstava
u pilot regijama u FBiH; Opstina iz pilot regija; Centara za
socijalni rad (CSR) iz pilot regija; nevladinih organizacija i
drugih javnih institucija u socijalnom sektoru. DFID-ov
Menadzer za socijalnu politiku u BiH i Svjetska banka su bili
pozivani na kvartalne sastanke Odbora (UOP-a) kao posmatraci,
dok su Birks Sinclair i IBHI-BiH bili prisutni kao podrska procesu
i kao moderatori diskusije.®’

Na nivou entiteta, Grupe za koordinaciju projekta su
uspostavljene da nadgledaju pitanja menadzmenta projekta, da
promoviraju zajednicki rad, da diskutuju o preporukama
entitetskih foruma, prakticiraju uticaj politike prema potrebama,
planiraju diseminaciju naucenih lekcija, ucestvuju u pregledu
projekta, te da planiraju buduéi razvoj nakon zavrSetka
Projekta.

88 http://www.birks-sinclair.com/BiH279.htm
89 Vidjeti: Opis aktivnosti za UOP-e na http://www.birks-
sinclair.com/Bosnia279Docs/PMB%?20TORs.pdf
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Horizontalno partnerstvo je razvijeno ne samo izmedu lokalnih
aktera i tima projekta nego, Sto je joS vaznije, izmedu razlicitih
organizacija aktivnih na polju socijalne zastite u opstinama.

Vertikalno  partnerstvo je  postignuto kroz  SPAG-ove
(Savjetodavne grupe za socijalnu politiku) na entiteskom
nivou u RS i u FBiH. SPAG-ovi su bili konsultativhe savjetodavne
grupe postavljene u skladu sa medunarodnom dobrom praksom.
Njihovi ¢lanovi su bili predstavnici pilot opstina, kantona u FBiH,
odnosno Centri za socijalni rad, opstinski administrator i
predstavnici odgovornih ministarstava. Predsjedavajuc¢i SPAG-
ova su bili ministri iz RS i FBiH zaduzeni za socijalnu politiku.

SPAG-ovi su se odmah fokusirali na zakone, finansije i usluge
socijalne zastite, promovirali su reforme koje nisu samo bile
negativho vodene finansijskim ograni¢enjima nego koje su se
fokusirale na poboljsanje po pitanju jednakosti, ciljanja, prirodi i
efektivnosti troSkova i pravaca socijalne politike. Oni su
postovali ustavnu strukturu BiH i fokusirali se na efikasnost i
komunikaciju medu institucijama oba entiteta i svih kantona.
SPAG-ovi su bili ¢vrsto bazirani na participativnim i
konsultativnim procesima partnerstva, gdje su se odluke
donosile konsenzusom i Sirokim c¢lanstvom ucesnika u socijalnoj
politici. Koristeci lekcije naucene u pilot opstinama, oni su pruzili
informacije u diskusijama sa medunarodnom zajednicom po
pitanjima vezanim za socijalnu politiku, propagirali efektivne i
efikasne principe socijalne politike i procese socijalne politike,
kreirali mjesavinu pomodi u obliku servisa koji su pluralisticki
raspodjeljeni, te ponovo ojacali sistem socijalne zastite baziran
na klijentu, kao i paket politika.

Struktura procesa Projekta i razvoj ciklusa socijalne politike su
prezentirani na slikama 1, 2 i 3. Slike prikazuju “novi model
projekta” (pristup partnerstvu “od nizeg ka viSem nivou”,
odgovornosti i odrzivosti), te njegov doprinos razvoju politika
medunarodne pomodi u BiH.
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6. REZULTATI PROJEKTA

Rezultat faze revizije projekta je bila publikacija dokumenta
~Zaokruzeni izvjestaj pregleda i analize na opstinskom
nivou"®”, koji je sadrzavao preporuke za reformu socijalne
politike. Interakcija lokalnih pruzaoca socijalnih usluga i njihov
odnos prema procesu formiranja socijalne politike na
entitetskom nivou bio je predmet analize tog dokumenta. Na
primjer, na opstinskom nivou, radne grupe lokalnih
zainteresiranih strana su obezbijedile materijale za preporuke
Odboru za upravljanje projektom koji je, onda, davao savjete
opstini. Opstinski administratori su razmijenili informacije sa
kantonom koji je zauzvrat saradivao sa Savjetodavnom grupom
za socijalnu politiku i sa Vladom. FBiH (Slika 2)

Rezultati faze implementacije su bili razvoj Opstinskih planova
razvoja socijalne zastite (OPRSZ) i Projekata aktivnosti u
zajednici (PAZ) na lokalnom nivou. Pomo¢ Projektu je bila
usmjerena ka postizanju rukovodenja promjenama i
podrzavanju klju¢nih aktera u kreiranju i razvoju planova na
lokalnom nivou.

Kao rezultat ove klju¢ne komponente, OPRSZ-i za period 2003-
2005. i 2005-2008. su jednoglasno usvojeni od strane
opstinskih skupstina u sve Cetiri opstine projekta. Oni su
pripremljeni od strane radnih grupa lokalnih zainteresiranih
strana, ukljuCujuéi centre za socijalni rad, lokalne nevladine
organizacije i opstinske administratore, te usvojeni kao prijedlog
od strane UOP-a.

Nasuprot dokumentima za strategiju smanjenja siromastva
(PRSP) koji su naglasavali ekonomski rast, OPRSZ-i su se
fokusirali na drustveni sektor, a narocdito na menadZzment

% BSAL/IBHI-BiH, «ZaokruZeni izvje$taj pregleda i analize na opstinskom
nivou", Sarajevo, oktobar, 2002. godina
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socijalnih politika i njihovu reformu na lokalnom nivou. Cilj
planova je bio da: promoviraju planiranje socijalne politike,
razviju i sprovedu partnerstvo na nivou zajednice, promovisu i
razviju efikasne i odrzive metode i forme podrSke korisnicima
koji zapocinju sa svojim potrebama, da se fokusiraju na
korisniku, podignu nivo transparentnosti lokalne vlade i
informisu lokalne zajednice i profesionalce na polju socijalne
zastite sa ciljem podizanja svijesti, te da poboljSaju lokalnu
samoupravu i sprovodenje procesa reforme. Na osnovu ovih
planova za reformu implementacije, narocito onih koji se ticu
socijalne zastite u opstinama, zainteresirane strane su
preporucile izmjene zakona i politika na entiteskom nivou i u
RS-u i u FBiH.

Vazno je naglasiti da su se lokalni/opstinski budzeti za socijalnu
zastitu povecali na 1 milion KM (350 000 funti) kroz specificne
linije budZeta finansirane od strane DFID-a za PAZ-ove. Osim
toga, razvile su se mreze partnerstava sa ve¢om ulogom NVO-a
i javnih institucija, te ekspanzijom obezbjedivanja privatnog
sektora, ukljucujuéi privatna obdaniSta i doprinose socijalnoj
zastiti, i u vrsti i u finansiranju. Ove mreze i povecana svijest o
potrebama specificnih marginaliziranih grupa su osobine koje su
se zadrzale i nakon perioda implementacije Projekta.

PAZ-ovi su posebno finansirani od strane DFID-ovog projekta
socijalne politike. Kroz proces javnog takmicenja, selekciju od
strane komiteta koji se sastoji od lokalnih ¢lanova i monitoring
od strane Upravnog odbora projekta, PAZ-ovi su podrzali i razvili
partnerstvo, inovaciju i odrzivost.

Partnerstvo izmedu vladinog i nevladinog sektora je
obezbijedeno kroz uslove tendera. Prijedlozi za PAZ-ove su
razmatrani samo ako su ukljucivali partnerstvo sa javnim
institucijama uklju¢enim u socijalnu zastitu (centri za socijalni
rad, Skole itd.) i nevladinim organizacijama sa definisanom
zajednickom strukturom implementacije i menadzmenta.
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PAZ-ovi su obezbijedili inovacije i odrzivost kroz podsticanje
aktivnog wucesc¢a korisnika u dizajniranju i implementaciji
aktivnosti. Kroz ovakav pristup baziran na klijentu, lokalne
zainteresirane strane su se sve viSe angazovale u finansiranju
PAZ-ova tokom trajanja projekta. Od tri kruga PAZ-ova,
Projekat (DFID) je u cjelosti finansirao prvi krug; drugi krug je
zajednicki finansiran od strane opstine/grada i Projekta (50%-
50%), a u tre¢em krugu opstina/grad je finansirala 64% od
ukupnog budzZeta za sve PAZ-ove. Na kraju projekta (maj
2005.g.), opstine/grad su u cjelosti preuzele finansiranje PAZ-
ova. Do cetvrte godine, sve Ccetiri opstine su u potpunosti
preuzele finansiranje svojih aktivnosti kroz opstinske budzete.

Sljededi podaci, koji pokrivaju sva tri kruga tokom tri godine,
prikazuju znacaj PAZ-ova za korisnike i reformu:

U Banja Luci je bilo implementirano 40 PAZ-ova sa ukupnim
budzetom od 1.026.288 KM.

e« 0Od ovog broja, doprinos grada je iznosio 395.128 KM ili
38.5% (ovo se odnosi na ukupan budzet za sva tri kruga,
gdje je grad ko-finansirao drugi i treéi krug).

e« U implementaciji PAZ-ova je ucestvovalo 109
organizacija/aktera (64 nevladine organizacije, 39 javnih
institucija, 6 privatnih poduzetnika).

e Projekti obuhvataju pristup edukaciji za romsku djecu,
dijagnostiku i rehabilitaciju govora za predskolsku djecu,
programe mentalnog zdravlja, prevenciju nasilja u
porodici, promociju hraniteljskih porodica, skloniSte za
djecu bez doma, programe “Stariji brat-starija sestra”,
kuénu njegu i pruzanje usluga osobama sa amputacijama
i onesposobljenjima.

e PAZ-ovi su imali 3.810 direktnih korisnika u periodu od
2003.-2005.godina.
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U Trebinju je implementirano 25 PAZ-ova sa ukupnim budZetom
od 573.707 KM.

e 0Od ovog broja, doprinos opstine je iznosio 232.366 KM ili
40.5%.

o Ucestvovalo je 58 organizacija (27 nevladinih organizacija
i 31 javna institucija).

o Projekti su podrzali integraciju djece sa posebnim
potrebama u zajednicu, prevenciju ovisnosti o drogama
medu adolescentima, pomoc susjeda i integraciju starijih
osoba u domove za starije osobe.

e Broj direktnih korisnika iznosio je 3.100 u prva dva kruga
i oko 3.000 u trecem krugu, tj. ukupno 6.100.

U Zenici su implementirana 32 PAZ-a sa ukupnim budzetom od
824.000 KM.

e 0Od ovog broja, doprinos opstine iznosio je 313.000 KM ili
38%.

e U implementaciji PAZ-ova ucestvovalo je 75
organizacija/aktera (50 nevladinih organizacija i 9
privatnih poduzetnika).

e Projekti su ukljucivali kuénu njegu za starije osobe, obuku
u tapaciranju namjestaja i krojenju za zene i djevojcice,
socio-pedagosku  podrsku  porodicama sa jednim
roditeljem, bracno i porodi¢no savjetovaliste, participaciju
mladih u OPRSZ-ovima, razvoj nevladinih organizacija,
podrsku romskoj zajednici i pripremanje djece iz socijalno
ugrozenih porodica za prijem u Skolu.

e Broj direktnih korisnika iznosio je oko 10.000.
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U Gornjem Vakufu-Uskoplju je implementirano 12 PAZ-ova sa

ukupnim budzetom od 297,767 KM.

Od ovog broja, doprinos opstine iznosio je 64,756 KM ili
22%.

Ucestvovale su 53 organizacije/aktera (9 nevladinih
organizacija, 21 javna institucija, 5 privatnih
poduzetnika).

Projekti su podrzavali sportske aktivnosti kako bi se
izbjeglo koristenje droga, pomo¢ samohranim majkama i
programe za osobe koje imaju probleme sa vidom. Zbog
veoma teske situacije u ovom region, Centri za socijalni
rad su formirani uz podrsku Projekta tokom
implementacije istog.

Broj direktnih korisnika bio je 1.503.

Ukupno za sve pilot opstine/gradove, iznosi su sljededi:

Ukupan budzet za 109 PAZ-ova iznosi 2.751.762 KM.
Projekat je ucCestvovao sa 1.746.760 KM (63,5%), a
opstine/gradovi sa 1.005.002 KM (36,5%).

U njihovoj implementaciji, uclestvovalo je 277
organizacija/aktera (sa nesto preklapanja), ukljucujuci
150 nevladinih organizacija, 107 javnih institucija i 20
privatnih poduzetnika.

Broj direktnih korisnika tokom trogodiSnjeg perioda

(imaju¢i na umu da su kriteriji specificni prema
regionima) iznosio je 20.703.
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7. NAUCENE LEKCIJE

Prema Finalnom evaluacionom izvjestaju o participaciji®!, kljuéni
elementi projekta koji su odrzani su: znanje, iskustvo, mreze,
duh partnerstva i svijest o potrebama marginaliziranih [judi.
Neke usluge, ukljucujuéi savjetovanje, su zadrzane u skladu sa
organizacionim kapacitetima. Kreirane su nove mreze koje
pruzaju podrsku i danas. Kako je socijalna zastita postajala sve
bolja i bolja, bilo je sve viSe i viSe konsultacija na polju procesa
razvoja politike i programa i sve je vise indirektnih korisnika
(npr. porodica).

S druge strane, a prema Evaluacionom izvjedtaju®?, neke
zainteresirane strane su smatrale da opstine nisu ukljucene u
PAZ aktivnosti u mjeri u kojoj bi trebale biti. Dobrovoljni rad
ostaje problem, imaju¢i u vidu finansijska ograni¢enja, a
postavlja se i pitanje ekspertize i finansiranja da bi se odrzale
aktivnosti projekta.

Uopsteno, vazno je naglasiti partnerstvo izmedu UK BSAL-a i
lokalnih organizacija u BiH. Kako je ilustrirano u strukturi
menadzmenta projekta, partneri su bili podjednako ukljuceni u
projekat. To je rezultiralo sinergijom stranog operativhog znanja
i lokalnih operativnih iskustava, Sto je ,otvorilo vrata™ razvoju
partnerstava sa lokalnim zainteresiranim stranama. Prema
tome, to predstavlja dobar primjer implementacije projekta
~vodenog na zahtjev lokalnih struktura®.

U sklopu BiH konteksta, takvo partnerstvo je krucijalno u
izgradnji kapaciteta lokalnih organizacija i u prevazilazenju
izazova nametnutih visokim stepenom siromastva,
nezaposlenosti, ovisnosti i socijalne iskljucenosti. Ovakav
pristup bi mogao imati Siri regionalni znacaj i mogao bi se

91 Finalni izvjestaj o evaluaciji uticaja projekta zasnovanoj na uceséu, 26 april,
2005. godina http://www.birks-
sinclair.com/Bosnia279Docs/279%20FPIER%20Main _final.pdf
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primijeniti na Balkanu i u zemljama Jugoistocne Evrope kao bolji
model medunarodne podrske. Zbog toga bi donatori trebali
odrzati ovakav pristup implementaciji projekta, cime se
naglasava partnerstvo izmedu stranih i lokalnih organizacija za
implementaciju, kao i doprinosi lokalnih zainteresiranih strana.
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Slika 1: Reformisanje sistema i struktura rezima

centralne i lokalne socijalne politike u
Bosni i Hercegovini
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Slika 2: Reformisanje sistema i struktura rezima
centralne i lokalne socijalne politike u BiH
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Slika 3: Reformisanje sistema i struktura rezima
centralne i lokalne socijalne politike u
Bosni i Hercegovini

Opstinske strukture

A

Preporuke politike ,,od
nizeg ka visem nivou*

Ulaganja u
sodijalnu
politiku

Aktivnosti

Lokalne uop «  Optinski plan
zainteresirane strane Upravni odbor razvoja sodjalne
CSR projekta zadtite (OPRSZ)
Opstina Implementadija
NVO-i Radne grupe Monitoring
Korisnid EvaluadjA
Kanton e Projekti aktivnosti
Zdravstvo OPRSZ u ;ajednid (PAZ-
Obrazovanje ovi) 5
Polidja i sudstvo CSR Podrska
Zavod za zaposljavanje Institucionalni e Partnerstvo
Privatni sektor razvoj e Planovi aktivnost
Zajednica e Obuka

Partnerstvo e Studijske

posjete

Podrska IBHI ureda

Lokalni
savjetnici

Podrska UOP-ima
Podrska radnim grupama
Podrska PAZ-ovima
Odnosi sa javnoséu
Ogjenjivanje zasnovano
na ucescu

Podrska kroz obucavanje
Prevodenje

Priprema dokumenta

103



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

104



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

Pregled sistema integriteta
rekonstrukcije u Bosni i Hercegovini

Autori izvjestaja
Omer Car, dr Zarko Papi¢,
Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI-BiH)

Bosna i Hercegovina, 2007.
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Nacionalni sistem integriteta

Pristup ,Nacionalni sistem integriteta® je kreiran od strane
Jeremy Pope-a u cilju shvatanja slabosti drzavnih institucija i
gresaka inicijativa koje su prethodile reformi, ispitujuéi korupciju
sa razli¢itih stajaliSta: uzroke korupcije; odnose izvrSnih
institucija prema drugim institucijama; klju¢ne oblasti u kojima
se javlja korupcija ili gdje je demokratizacija ogranicena;
institucije ili oblasti Cija je wuloga promocija reformi i
demokratizacije i koje se nose sa korupcijom; napredak Vladine
strategije i donatorskih anti-korupcijskih inicijativa; relativno
jake i slabe tacke ovih institucija ili oblasti na individualnoj i
kolektivhoj osnovi, radi obezbjedivanja njihovih vlastitih
kapaciteta oslobodenih od korupcije (,,zastita od korupcije"), kao
i promocija viSe integriranog pristupa bavljenja problemom
korupcije.

Rekonstrukcija Nacionalnog sistema integriteta (RNSI) ide dalje
koristec¢i procjenu postkonfliktnih zemalja u procesu ponovne
izgradnje zemlje i kretanju ka demokratizaciji. Rekonstrukcija
nacionalnog sistema integriteta pruza okvir putem kojeg se
procjenjuju uticaj i zaostavstina konflikta, mnoga politicka i
institucionalna pitanja, uloga donatora (ne samo uopsteno u
smislu rekonstrukcije), razvoj anti-korupcije, te prioriteti,
takoder u smislu Cesto kompleksnih i stalno prisutnih pitanja
modi, korupcije i demokratizacije.

RNSI studije zemalja se rade po jedinstvenoj Semi, zahtijevaju
pregled zemlje i profil korupcije, uz podlogu dokaza o Semama.
Ovaj pristup zahtijeva diskusije na temu koraka poduzetih od
strane institucija, klju¢nih oblasti - obi¢no izvrsnih;
zakonodavstvo; finansiranja izbornih/politickih partija; revizija;
sistema pravosuda; administrativne sluzbe; policije i tuzilastva;
javne nabavke; ombudsmeni; agencija za istrazivanje i
monitoring; medija; civilnog drustva; regionalne i lokalne viade
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- u cilju prevencije korupcije, kao i informacije o efektivnosti
takvih koraka i odnosa izmedu institucija, te o pitanjima kao Sto
je politicki prodor u institucije, zaostavstina prethodnih rezima,
uloga donatora u podrsci i kooperaciji na polju procesa reforme
uopsSteno i narodito po pitanju borbe protiv korupcije, te
politizacija reformi koje podrzavaju donatori kao Sto su
decentralizacija i demokratizacija.
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1. SAZETAK

Studija se fokusira na pitanje integriteta u kontekstu
poslijeratne rekonstrukcije Bosne i Hercegovine (BiH). Ona
predstavlja pokusaj da se analizira i provjeri uloga
medunarodnih i lokalnih aktera u razvijanju stubova integriteta
(tj., zakonodavstvo, izvrSna i pravna oblast, mediji, civilno
drustvo itd.). Studija, takoder, pruza evaluaciju o tome do koje
mjere je svaka od reformi integriteta bila uspjesna.

Postoje dvije price u pozadini ove studije koje su bitne za
shvatanje razvoja sistema integriteta u BiH. Prva se fokusira na
brzu implementaciju procesa masivne rekonstrukcije u ranom
poslijeratnom periodu (1996.-1999.), i koja je paralelna sa
brzim ekonomskim reformama, za koje se ¢ini da idu na racun
institucija i sistema neophodnih da obezbijede integritet i
odrzivosti procesa rekonstrukcije. Vecina reformi kreiranih da
ojacaju sistem integriteta su zapocele dosta vremena nakon sto
je novac donatora veé bio podijeljen u svrhu poslijeratne
rekonstrukcije. Drugi bitan aspekt je ono Sto izgleda kao konflikt
izmedu ciljeva poslijeratne rekonstrukcije i ciljeva procesa
demokratizacije kako ga vidi medunarodna zajednica tokom
ovog perioda. Naime, nacin na koji se medunarodna zajednica
ukljucila u implementaciju programa rekonstrukcije je takav da
je bespovratno i simultano pomogla sistem vladavine koju je
zeljela ukloniti. Ovo je na kraju dovelo do znacajnih frustracija i
primjene pristupa ,Cvrste ruke“ u izgradnji drzave putem
koriStenja tzv. Bonskih ovlasti (tj. poteza Ureda visokog
predstavnika (OHR) kojim je zaobiden politicki proces time Sto
je legislativa nametnuta i Sto su smjenjivani javni zvanicnici na
nesistemati¢an nacin) Sto je, zauzvrat, otvorilo nove dileme i
dovelo do krize demokratije. Ova era je zavrSena jer se sada
naziru znaci procesa tranzicije koji je u toku, i to takve u kojoj
poslijeratni protektorat nestaje u fazama i koji biva zamijenjen
procesom integracije u EU. Ipak, sveukupni proces vladavine je
jos uvijek obiljezen nesposobnos¢u viadajuce politicke postavke
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da rijesi velika pitanja bez upadanja u politicki konflikt koji
granici sa krizom i koji je joS uvijek obiljezen aspiracijama Srba i
njihovih politickih predstavnika da zastite integritet Republike
Srpske cak i po cijenu buducnosti Bosne i Hercegovine u
Evropskoj uniji. To se najbolje vidi u nedavhom neuspjehu da se
redefiniSe Ustav zemlje i da dode do dogovora o uslovima
policijske reforme, sSto je trenutno kljucna prepreka u
aspiracijama zemlje da se pridruzi EU.

Postoje znatne razlike po pitanju kvaliteta i snage pojedinih
stubova integriteta. Najuspjesnija reforma je reforma medija,
obzirom da je znatno umanjila politicki uticaj na medije. Uspjeh
je bio garantovan ranim prepoznavanjem problema (reforma
medija je zapoceta ve¢ 1997. godine) i kreiranjem efektivhog
regulatornog okvira koji se dao implementirati i koji do danas
nastavlja da obezbjeduje integritet medija i koji je dao visok
doprinos sveukupnom naporu u mirovnom procesu. Danas su
mediji prilicno slobodni u svom nastojanju da skrenu paznju
javnosti na potencijalne i navodne slucajeve korupcije. Drugi
stubovi su takoder imali svoj udio u uspjehu, u jacanju i
doprinosu uspjehu sistema integriteta u BiH, ukljucujudi
Centralnu izbornu komisiju i Instituciju Glavnog revizora.

Medutim, s druge strane spektra stoji reforma javne sluzbe,
koja je bila jedna od posljednih reformi integriteta iniciranih
stranim donacijama i svakako je i najmanje uspjesna. Vrlo malo
dobrog je proizaslo iz ove reforme, osim toga Sto je
formalizovana procedura aplikacije za one koji zele da pruzaju
administrativne usluge. Neko sa strane, ko aplicira za posao u
oblasti javne sluzbe ima jako male Sanse da bude primljen i
pored naoko rigoroznih procedura aplikacije. Ono Sto se Cesto
dogada je, da oni sa vezama dobiju pitanja sa testa unaprijed i
time stiCu znatnu prednost. StaviSe, testovi su tako dizajnirani,
da testiraju samo to koliko kandidat inklinira birokratiji a ne
koliko on ima sposobnosti koje zahtijeva odredena pozicija u
oblasti javne sluzbe. Izgleda da je jedna od prepreka
nesposobnost sluzbenika da prosperiraju u svojoj karijeri sluzeci
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se postojeé¢im procedurama, sto ih zatim upudéuje na to da traze
puteve u ,zaobilazenju sistema." Sve u svemu, reforma je imala
zanemariv efekat na kulturu javnih usluga u BiH i to zahtijeva
novu reformu u kontekstu napora zemlje da se integrise u EU.

Cini se da je klju¢ bosanskog eksperimenta pitanje, da li neka
institucija koja je nametnuta izvana moze vremenom steci
legitimitet. Odredene institucije kao Sto su Izborna komisija,
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e i Regulatorna agencija za
komunikacije izgleda da pokazuju da to jeste moguce.

2. PREGLED ZEMLJE
2.1 Trenutni pregled

Ustav Bosne i Hercegovine je dat u Aneksu IV Dejtonskog
mirovnog sporazuma, dokumenta koji je potpisan u Dejtonu
(SAD) sa ciljem da okonca rat u zemlji (1992.-1995.) i formira
temelje za poslijeratnu izgradnju drzave i pomirenje zaracenih
strana. Dejtonski mirovni sporazum definiSe BiH kao drzavu tri
konstitutivna naroda - Bosnjaka, Srba i Hrvata, kao labavu
uniju dva entiteta - Hrvati i Bosnjaci vode Federaciju BiH, a Srbi
vode Republiku Srpsku - s tim da i jedni i drugi imaju znacajnu
autonomiju u odlucivanju na svojim teritorijama.

Dva entiteta su strukturirana na prilicno razli¢it nacin. Federacija
BiH, koja pokriva 51% teritorije drzave je podijeljena u 10
kantona. Ovi kantoni imaju svoje vlastite vlade i parlamente. Tri
su pod kontrolom hrvatske vecine, dok ih je pet pod kontrolom
BoSnjaka. Preostala dva su jedno vrijeme uzivala specijalni
status u smislu da su Hrvati i BoSnjaci u njima imali odvojene i
paralelne strukture vladavine. Federacija BiH je, nadalje,
podijeljena u 82 opstine.

Nasuprot tome, srpski entitet Republika Srpska je prilicno

centraliziran bez intermedijarnih nivoa vladajuc¢ih struktura
izmedu centralnog entitetskog nivoa i opstina. U Republici
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Srpskoj postoje 62 opstine koje pokrivaju preostalih 49%
teritorije zemlje.

Osim dva entiteta, postoji takode i Distrikt Br¢ko, samostalna
administrativna jedinica lokalne samouprave, pod suverenitetom
BiH i pod uskom supervizijomm OHR-a.

Oba entiteta imaju pravosudne, zakonske i izvrSne ogranke
vlada. U Federaciji BiH, deset kantona takode imaju sva tri
ogranka vlade.

Vrh BiH vlade, tzv. zajednicke institucije BiH, su po Dejtonskom
mirovnom sporazumu dobile ograni¢ene modi i njihov autoritet u
sustini ne ide dalje od pitanja vanjskih poslova, vanjske
trgovine, carinske i monetarne politike. Medutim, ovo se
vremenom promijenilo pod uticajem pritiska donatora i sada su
BiH institucije, izmedu ostalog, odgovorne i za odbranu,
obavjestajnu sluzbu, kontrolu drzavne granice i prikupljanje i
administraciju indirektnog poreza. BiH institucije se sastoje od
tro¢lanog Predsjednistva (sa predstavnikom iz svake etnicke
grupe) i Vije¢a ministara (sa nizom etnicki balansiranih
ministarstava i agencija ¢iji rad nadgleda). Uz to su jos dva suda
na ovom nivou, i to Ustavni sud i Sud BiH.

Da bi se zastitili interesi tri etniCcke grupe, BiH institucije su
organizovane na etnickoj osnovi i na taj nacin garantuju
predstavnike sve tri strane, ukljuCujuéi zastitu vitalnih
nacionalnih interesa.

Jedan znacajan aspekt Dejtonskog mirovnog sporazuma je da
on daje znatnu moc¢ Uredu visokog predstavnika (OHR). Ta
institucija djeluje u ime Vije¢a za implementaciju mira (PIC),
tijela koje se sastoji od 55 donatorskih nacija i medunarodnih
organizacija, koje je formirano da nadgleda nastojanja izgradnje
nacije nakon rata. Ova ovlastenja su prosirena vremenom, tako
da je Visoki predstavnik postao najveli autoritet u zemlji, sa
velikom modi, ukljucujuci i mo¢ da zaobide i nadglasa lokalne
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parlamente, nametne zakone, smijeni vladine zvani¢nike po
svojoj volji. Ovu moc¢ je PIC dao Visokom predstavniku u
decembru 1997. godine. Te se ovlasti nazivaju i ,Bonskim
ovlastima". Koristenje Bonskih ovlasti se razvijalo vremenom. U
pocetku, Bonske ovlasti su bile ogranic¢ene na:

Podizanje osnovnih stubova koji ¢ine jednu drzavu;
simboli identiteta i integraciono zakonodavstvo
drzave, (kao Sto je Zakon o drzavljanstvu, zastava,
nacionalna himna, valuta, registracione tablice itd.)
i smjenu lokalnih zvani¢nika koji su blokirali
povratak izbjeglica ili gore navedene reforme. Od
2002.godine pa nadalje, dosSlo je do vidnog trenda
koristenja mandata Visokog predstavnika i po
pitanju drugih reformi, jer su odluke bile fokusirane
na kreiranje novih drzavnih institucija (na primjer,
Drzavne grani¢ne sluzbe) i na reforme u socio-
ekonomskoj oblasti (reforme poreza na platu,
privatizacija, sistem plac¢anja itd.). Osobe koje su
smjenjivane, nisu bili samo pojedinci koji su
djelovali na nivou zajednice, Sto sada ukljucuje i
politiCare koji su obstruirali ekonomsku i medijsku
reformu, te privatizaciju. Suzbijanje inicijative za
treé¢im hrvatskim entitetom 2001.godine
predstavlja bitan korak koji ilustruje koriStenje
Bonskih ovlasti kao instrumenta za odrzanje
ustavne osnove i balansa Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH, Ante
Jelavi¢, je smijenjen sa svoje pozicije zbog
promovisanja posebnog hrvatskog entiteta,
krojenog prema granicama ratne hrvatske mini-
drzave u okviru BiH. Istovremeno, finansijski
centar pokreta — Hercegovacka banka, je stavljena
pod medunarodnu upravu. (Lexau, 2004., str.5)
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Od 2002.godine, tada novoimenovani Visoki predstavnik
Lord Paddy Ashdown je inicirao proces uvodenja:

Novih standarda ,politicke odgovornosti*, time Sto
je 2002.godine smijenio ministra finansija FBiH.
Razlog za uklanjanje nekoga sa javne pozicije vise
nije bila obstrukcija Dejtonskog mirovnog
sporazuma, nego krsenje evropskih standarda etike
i nesposobnost da se odrzi povjerenje javnosti.
(ibid, str.5)

Promjena u karakteru medunarodnog angazmana u procesu
poslijeratne izgradnje drzave se, mozda, najbolje moze
ilustrovati povec¢anjem broja odluka koje je, vremenom, donio
Visoki predstavnik:

Odluke Visokog Predstavnika 12. 1997. -1. 2003.

| 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total

Ukupno 1 31 92 86 54 153 1 418
ekonomski 5 15

| Bildt Westendorp Petritsch  Ashdown
Ukupno 0 76 250 96
Mjesecni | 0 4 12 14
prosjek

Izvor: ESI, 2006

Ipak, izgleda da je era autoritarne vladavine Visokog
predstavnika dosSla do kraja. Pri svom odlasku, pocetkom
2006.godine, Ashdown je pomilovao dosta prethodno
smijenjenih zvani¢nika. S druge strane, novi Visoki predstavnik
- Christian Schwartz Schilling je obecao da necée posezati za
Bonskim ovlastima®® tokom svog mandata, kojem ¢e, po svemu

%3 Vidi I won't impose laws" (,Neéu nametati zakone") ¢lanak u Nezavisnim
novinama, 6 februar, 2006. godina. Dostupno na
http://www.esiweb.org/pdf/esi_bosnia_press_10.pdf
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sudeci, doc¢i kraj tokom 2007.godine. Konacna odluka o
predstoje¢em zatvaranju OHR-a bi trebala biti doneSena u
februaru 2007.godine. Ipak, kakva god da bude, ona ce
vjerovatno biti pod uticajem Ahtisarijevih preporuka po pitanju
buduéeg statusa Kosova i nacinu kako ¢e se te preporuke
odraziti na srpsku populaciju u Bosni i Hercegovini i njene
politicare.

2.2 Kontekst konflikta
Rat

U Bosni i Hercegovini se i politika i ekonomija sprovode prema
etnickom principu i tako je ve¢ 15 godina. Tri glavne etnicke
grupe, Bosnjaci, Hrvati i Srbi i njihove politicke partije zalazu se
za vrlo razlicite ciljeve po pitanju buducnosti Bosne i
Hercegovine.

Nakon prvih demokratskih izbora 1990.godine, HDZ, SDA i SDS,
stranke koje predstavljaju Hrvate, BosSnjake i Srbe, preuzele su
vlast i odmah zapoceli svadu oko toga kako treba da izgleda
buduc¢nost Bosne i Hercegovine. Nesporazume je podgrijavalo
opste neprijateljsko okruzenje u SFR Jugoslaviji i nemoguénost
njenih konstitutivnih republika i njihovih predstavnika da dodu
do politickog sporazuma o tome kako ce izgledati buduénost
zemlje, Sto je ponukalo Hrvatsku i Sloveniju da proglase
nezavisnost.

Odmah nakon toga, 1992.godine, kada su HDZ i SDA pozvale na
referendum o nezavisnosti od onoga Sto je ostalo od
Jugoslavije®®, SDS i Srbi su odbili da udestvuju i bili su spremni
da svim potrebnim snagama osiguraju da se ne stvori nikakva
nezavisna zemlja Bosna i Hercegovina.

°4 Do tada, Slovenija i Hrvatska su se ve¢ otcijepile od Jugoslavije, dok je
Makedonija takoder razmatrala da ucini isto.
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Nakon rezultata referenduma na kojem su skoro svi Bosnjaci i
Hrvati glasali za nezavisnost, Bosna i Hercegovina je priznata
kao nezavisna zemlja u martu 1992.godine. SDS, uz podrsku
IJNA (Jugoslovenska narodna armija®®), C&ije su se jedinice veé
grupisale kako bi sprijecile takav ishod, pokrenule su se kako bi
ispunile upozorenje tadasnjeg predsjednika SDS-a, Radovana
Karadzic¢a, koji je obecao fizicko unistenje bosnjacke populacije
ukoliko ona pokusa da ostvari nezavisnost zemlje.

Snage Vojske RS-a potpomognute od strane Jugoslavenske
narodne armije su uveliko oruzano nadjacale BosSnjake i Hrvate i
preuzele oko 70 posto zemlje, upustivsSi se u etnicko ciséenje i
genocid. Zlocini su dostigli vrhunac kada je ubijeno oko 8.000
bosnjackih muskaraca i djecaka iz male enklave u isto¢noj
Bosni, Srebrenice, nakon Sto su se predali srpskim snagama u
ljeto 1995%.godine. To je zauzvrat provociralo zapadne drzave
da pokrenu akciju. NATO je bombardovao srpske vojne poloZaje,
primoravsi ih da sjednu za pregovaracki sto. Nakon NATO
intervencije, uslijedili su mirovni pregovori koji su kulminirali
potpisivanjem mirovnog sporazuma u Dejtonu, Sto je oznacilo
kraj rata. Iako su predstavnici BoSnjaka, Srba i Hrvata bili ti koji
su potpisali mirovni sporazum u Dejtonu, svako od njih je
nastavio da, u razli¢citom intenzitetu, slijedi vlastitu viziju toga
kako Bosna i Hercegovina treba ili ne treba da izgleda. Ovaj put,
umjesto vojne sile, koriStene su razne politicke i ekonomske
metode kako bi se obezbijedio povoljan rezultat za vlastitu
etnicku zajednicu.

% Ovo vise nije bila multietni¢ka sila, nego sila u kojoj su samo ucestvovali
Srbi. Hrvati i Bosnjaci su odbili sluzenje u vojsci nakon Sto je JNA napala
Sloveniju i Hrvatsku.

% Hrvati i Bosnjaci su 1993.godine takoder vodili manji rat. Smatralo se da je
taj rat bio rezultat dogovora izmedu Slobodana MiloSeviéa, tadasnjeg
predsjednika Srbije, i hrvatskog predsjednika Franje Tudmana, koji su zeljeli
podijeliti i prisvojiti dijelove Bosne i Hercegovine, kontrolisane od strane
srpskih i hrvatskih snaga, ostavljajuéi Bosnjacima malu enklavu u centralnoj
Bosni.
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To bi na kraju kompletno eliminiralo moguc¢nost da Bosna i
Hercegovina postane stabilna drzava, da nije bilo velikog
prisustva medunarodnih institucija, i vojnih i civilnih, koje su
aktivno ucestvovale u obezbjedenju mira i reda, ujedno
pokusavajuci da obezbijede transformaciju Bosne i Hercegovine
u zemlju odrzive demokratije i trziSne ekonomije. Ipak,
rezultiraju¢i ubjedljivi angazman medunarodne zajednice po
pitanju unutrasnjih prilika zemlje je stvorio probleme same po
sebi. Neki od tih problema, ukljucujuéi nedostatak Vvizije,
koordinacije i koherencije od strane donatorske zajednice,
postali su vidljivi tokom mnogobrojnih poslijeratnih reformi. Ova
pitanja Ce biti istrazena detaljnije u narednim poglavljima.

Cijena konflikta

Posljedice rata u BiH su velike i neprocjenjive. Pouzdani podaci o
mjerljivim posljedicama joS ne postoje, a niko se i ne usuduje
da procjenjuje one nemjerljive.’” Podaci koji slijede se odnose
na kraj 1998.godine. U meduvremenu, nije doslo do znatnih
promjena po pitanju tih osnovnih podataka.

Procjene o broju mrtvih i nestalih lica kre¢u se od 100.000 do
258.000 (vedéi broj je otprilike jednak 5,9% predratne
populacije)®®. Druge procjene govore da broj mrtvih i nestalih,
racunajuci i povecdan mortalitet, iznosi 269.800 (od kojih su
152.900 BosSnjaka, 72.350 Srba, 31.060 Hrvata i 13.500
ostalih)®*. Prema DrZavnoj komisiji za nestala lica, 27.371 lica je

%7 Za vise informacija vidi: UNDP Izvjestaj o humanom razvoju, 1998.godina

°8 Prema procjeni Zavoda za javno zdravstvo FBiH.

% Prema procjeni neobjavijene studije Dr. Ilijasa Bo3njoviéa i grupe

istrazivaCa, Demografske promjene u Bosni i Hercegovini od 1991. do 1998.
Vidi i Forum Bosnae, (1999. godina): Povratak izbjeglica i raseljenih lica kao
preduslov za preZivljavanje Bosne i Hercegovine.
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do danas proglaseno nestalima. Medunarodni Crveni krst
procjenjuje da je 19.000 lica nestalo.'°

Tokom rata, 1995. godina je predstavljala vrhunac po pitanju
broja raseljenih osoba, kada je njihov broj dostigao 1.282.000.
Veé 1998.godine, taj broj se smanjio postepeno na 816.000.°

Krajem rata bilo je 1.2 miliona izbjeglica iz BiH. Sada se
procjenjuje da je njih 712.555 pronaslo stalno rjeSenje u
inostranstvu, a da 611.969 izbjeglica joS nije naslo stalno
rjeSenje i oni predstavljaju potencijalne povratnike.!®® Oko 50%
BiH populacije iz 1991. godine je promijenilo mjesto boravka.

Uz to, ekonomija je dovedena do taCke potpunog kolapsa.
Precizne razmjere materijalne Stete je teSko dobiti, ali se
procjene kreéu u Sirokom spektru, od 15 milijardi do 100
milijardi US dolara'®. Na kraju, nagli pad nivoa industrijske
proizvodnje tokom tri godine rata, koja je 1995. godine pala na
manj&od 5% nivoa zabiljezenog 1990. godine, govori sam po
sebi.

Indirektni efekti, kao Sto je destrukcija sistema vladavine,
prekid ekonomskog razvoja, obrazovanje i razvoj tehnologije,
kao i «odliv mozgova», mada neprocjenjivi, sigurno su ogromni.
Unistenje drustva, socijalnih veza, tolerancije i suzivota, raspad
porodica i malih zajednica i opsti kolaps socijalnih vrijednosti i

100 vidi: Helsindki komitet za ljudska prava u BiH, Izvjestaj o situaciji ljudskih
prava u BiH, januar-decembar 1998., Sarajevo, decembar 1998. godina

101 vidi: UNHCR, Situacija izbjeglica u svijetu, 1995., i UNHCR, Operacija
povratka 1998, 1998. godina

102 vidi: UNHCR, Situacija izbjeglica u svijetu koje traZe azil, 1995, i UNHCR,
Stanovnistva od vaznosti za UNHCR - 1997 Statisticki pregled, 1998. godina

103 vidi na primjer: UNDP, Rekonstrukcija, reforma i ekonomsko upravljanje u
Bosni i Hercegovini, Be¢, januar 1997. godina

104 v/idi Svjetska banka i EBRD (1995. str. 41).
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normalnog zivota su najteze posljedice rata i ne mogu se
popraviti za kratko vrijeme. Veé¢ je 12 godina kako je rat
zavrSen, a poslijeratno iskustvo zemlje govori samo za sebe,
pokazujuéi koliko je teze rekonstruisati socijalno tkivo nego
ponovo izgraditi puteve i mostove.

Korupcija i konflikt

Posljedica rata (ili bolje, priroda mirovnog sporazuma) je
takoder i vrlo specificna struktura vlasti. Opsti problem slabih i
nedovoljno razvijenih institucija drzave u bivSim socijalistickim
zemljama je veoma naglasen u BiH. Tokom rata, prakti¢no nije
postojao pravni sistem niti na jednom dijelu teritorije BiH.
Kraljevi rata su imali potpunu mo¢ nad manjim ili veéim
teritorijama pod njihovom kontrolom. To su bili idealni uslovi za
kriminal koji je postao normalno ponasanje. Ucesnici su bili,
Cesto imajudi vodecu ulogu, kraljevi rata i vrhovni politicki ili
vojni Celnici. Radi se o fenomenu koji je mnogo gori od obi¢ne
korupcije; radi se o «legalizovanom» organizovanom kriminalu.

Znatan izvor toga je bila pomoc¢ koja je izvana pristizala za
Armiju BiH, Vojsku RS i Hrvatsko vije¢e obrane (HVO). Veéinom
je ona prenosena licnim kanalima bez ikakve kontrole.

Istovremeno, u uslovima opsade (kao Sto je bio slucaj sa
glavnim gradom, Sarajevom) i sa vetom na snabdijevanje
oruzjem i nedostatkom hrane, crno trziste je bilo najrasireniji
oblik trzista. Neformalne mreze koje su tada uspostavljene,
nastavile su da funkcioniSu i nakon rata. One su osnov i
generator za korupciju u BiH danas.

Medunarodni embargo na uvoz oruzja i druge sankcije, skupa sa
uslovima okruzenja na vedini teritorije zemlje, stvorili su
posebno unosno trziste Sverca oruzjem, gorivom, prehrambenim
proizvodima itd., ukljucujuci i Sverc izmedu zaradenih strana.
Lokalni komandanti/kraljevi rata su se koristili Svercom kako bi
finansirali svoje vojne aktivnosti i kako bi se obogatili. U nekim
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sluc¢ajevima (npr. kod Hrvata), to je Cinilo logisticko krilo vojske
posebno mocénim, obzirom da je ono kontrolisalo finansije.
Nakon uklanjanja sankcija, neke od tih mreza su mutirale u
organizovane Svercerske lance, koji su svoje metode nastavili da
koriste za finansiranje politickih stranaka i za druge ilegalne
aktivnosti, ukljucujuci skrivanje ratnih zlocinaca. Tako, sama
priroda ratne ekonomije je pomogla da se oblikuje problem
korupcije u poslijeratnom periodu.

Posljedice konflikta

Kao Sto je prethodno receno, vecina moc¢i odmah nakon rata
nastavila je da bude u rukama tri etnicke stranke, bosnjacke
SDA, hrvatskog HDZ-a i srpskog SDS-a. Njihova mo¢, kako je to
rekao Cox (2001., str. 7), nije lezala na formalnom ustavnom
uredenju, nego na «redistribuciji kvarnosti iz rata, u obliku
oskudnog zaposlenja u javnom sektoru, beneficijama za
stanovanje ili onih za invalide i veterane (koji) su koristeni za
kupovinu politicke podrske kod klju¢nih izbornih jedinica.».

Tri stranke su u sustini vrsSile direktnu kontrolu nad svim
ograncima Vlade i na taj nacin, obzirom da je veclina preduzeda
jos bila u drzavnom vlasnistvu, i nad ekonomskim zivotom u
BiH. Toj dinamici modéi nije posveéena paznja u ranom
poslijeratnom periodu jer je donatorska zajednica viSe brinula o
rukovodenju 60.000 vojnika implementacionih snaga pod
vodstvom NATO-a (IFOR), kako bi odrzala mir u zemlji. Stavise,
potreba za izgradnjom institucija je nadalje bila zamagljena
izazovom implementiranja paketa pomodi vrijednog vise od 5
milijardi US dolara kako bi se obnovila veéina razorene
infrastrukture i dozvolio snazan povratak izbjeglica u kratkom
vremenu. Kako Cox dalje navodi (2001), Svjetska banka, vodedi
koordinator poslijeratnog programa rekonstrukcije, usla je u
Bosnu i Hercegovinu kao poslije prirodne katastrofe, Sto je
ostavilo malo prostora za bavljenje izgradnjom institucija, a to
je dozvolilo etnickoj nomenklaturi da ucvrsti svoje snage:

Kako bi izvrsSile urgentnu rekonstrukciju u post-
konfliktnom okruzenju, medunarodne agencije su
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zaobilazile nove ustavne strukture i radile su
direktno sa lokalnim vlastima koje su imale fizicku
kontrolu nad infrastrukturom. Pomo¢ je
distribuirana na lokalnom nivou od strane agencija
za implementaciju ili preko opstinskih, kantonalnih
ili entitetskih vlasti. To je omogudilo lokalnim
kraljevima rata i pojedinacnim strukturama etnicke
modi, da profitiraju od programa rekonstrukcije -
kako materijalno, putem njihove kontrole nad
gradevinskim preduze¢ima i obezbjedivanjem
dobara i usluga medunarodnim agencijama za
rekonstrukciju, tako politicki, time Sto su bili u
prilici da odreduju one koji ¢e biti korisnici
medunarodne pomodi ... Tokom te faze, kada god
je medunarodna zajednica trebala da rijeSi neki
politicki problem, trazila je akciju direktno od
nacionalnih stranaka, ignoriSuéi prave ustavne
kanale i osnazujuci paralelne strukture. Dakle, faza
rekonstrukcije je bila faza u kojoj su se
konsolidovali ratni rezimi i u kojoj su medunarodni
programi sprovodeni tako da nije bilo finansijske ili
politicke kazne za opstrukciju procesa izgradnje
drzave. (ibid, str. 11-12)

I one mjere izgradnje koje jesu implementirane tokom ovog
perioda, u sustini su bile fokusirane na stvaranje osnovnog
zakonskog okvira kako bi se inicirao razvoj klju¢nih atributa
jedne funkcionalne i demokratske drzave, kao Sto su odrzavanje
demokratskih izbora, rad na reformi medija, stvaranje centralnih
drzavnih institucija, ukljucujuci Vijece ministara i Centralnu
banku, kao i obezbjedivanje uslova koji omogucéavaju BiH da
dode u poziciju da izvrSava svoje medunarodne obaveze.

Cinjenica da je veéina bogatstva i mo¢i lezala u rukama HDZ-a,

SDA i SDS-a i njihovih podanika nije ocijenjena kao ozbiljna
prepreka za stvaranje stabilne drzave. Prevashodni koncenzus
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kod medunarodne =zajednice je bio da <¢e odrzavanje
demokratskih izbora ukloniti njih sa vlasti i dovesti na vlast
~dobroc¢udne" politicke snage. Kako se to nije dogodilo nakon
nekoliko rundi izbora, medunarodna zajednica je zaokrenula
svoj pristup i odlucila da se direktnije ukljuci u politicki proces
zemlje. To je ucinjeno tako Sto se okrenulo jacoj primjeni
«Bonskih ovlasti»!®, koje je Visoki predstavnik koristio dosta
ubjedljivije tokom vremena, a pogotovo poslije opstih izbora
2000.godine kada je Visoki predstavnik:

Nametnuo 38 zakona i obavezujuéih odluka po
Sirokom spektru pitanja, od privatizacije, preko
putnih dokumenata, do zastite svjedoka. Kada ovo
uporedimo sa 45 zakona koje je nametnuo bivsi
Visoki predstavnik, Carlos Westendorp, tokom
cijelog svog dvogodisSnjeg mandata, mozemo uociti
nagli porast medunarodne angazovanosti. Tokom
istog tog perioda, OHR je smijenio osam javnih
zvanicnika, ukljucujudi jednog ¢lana predsjednistva
i jednog bivseg premijera. (ESI, 2001, str.4)'

U ovom periodu, medunarodni predstavnici su poceli da
sprovode:

vecu ulogu u domacdoj politici, stvarajuci nove vlade
na nivou drzave i Federacije BiH i preuzimajuci
inicijativu na planu ekonomije, od odobravanja
budzeta, restrukturiranja penzionog fonda i
reformisanja platnog prometa, do naredivanja

105 Ovlasti date Visokom predstavniku od strane Vije¢a za implementaciju mira
u decembru 1998., ukljucujuéi ovlasti da nametne zakone i odstrani izabrane
zvanicnike onako kako Visoki predstavnik smatra da je potrebno.

106 preraspodjela medunarodnih prioriteta u Bosni i Hercegovini, treéi dio, ,Kraj
nacionalistickih rezima i buduénost bosanske drzave", 22. mart 2001.godine.
Dostupno na: http://www.esiweb.org/pdf/esi document id 14.pdf
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revizije za odredena preduzeéa i ispitivanja
individualnih  prijava o korupciji. (ESI, 2001,
str.4)%’

Brojne vladine institucije su nastale tokom ovog perioda i u
mnogim sluCajevima to se desilo kao rezultat direktnog
angazmana OHR-a i drugih medunarodnih institucija. Medu
prvim institucijama koje su trebale biti formirane je bila
Nezavisna komisija za medije, sa mandatom da reguliSe
urednicki i tehnicki aspekt elektronskih medija. Najvazniji razlog
za njeno stvaranje je bio limitiranje Sirenja mrznje putem
medija i uticaj koji su radikalni nacionalisti mogli imati na
elektronske  medije. Malo prije njenog oformljivanja
1998.godine, Visoki predstavnik je dobio ovlastenja da
suspenduje medije za koje se smatralo da krSe Dejtonski
mirovni sporazum.

OHR i druge medunarodne institucije su pocele 2000.godine da
mijenjaju strukturu finansijskog sistema u zemlji. Kljucni
rezultat ove reforme je bila eliminacija SDK sistema'®® i,
umjesto njega, stvaranje odjela trezora u sklopu ministarstava
finansija na svim nivoima BiH vlade'®. Jedan od vaZnih razloga
za ovu reformu je bila duboka sumnja, da su SDK koristeni za
ilegalno finansiranje politickih partija ali i uvjerenost
medunarodne zajednice, da su ove institucije bile velika
prepreka za razvoj solidnog bankarskog sistema. Godina 2001.
je obiljezena pocetkom niza reformi koje su rezultirale
stvaranjem revizorskih institucija, agencija za civilnu uslugu i,
mozda najvaznija od svih reformi, pokusaj medunarodne

107 preraspodjela medunarodnih prioriteta u Bosni i Hercegovini, treéi dio ,Kraj
nacionalistickih rezima i buduc¢nost bosanske drzave" 22. mart 2001. godine.
Dostupno na: http://www.esiweb.org/pdf/esi document id 14.pdf

108 Tnstitucije koje su vrsile potpunu kontrolu finansijskih transfera u biv$oj
Jugoslaviji i koje su vrsile istu takvu ulogu i u Bosni i Hercegovini nakon rata.

109 73 vie informacija o reformi SDK vidi: USAID, ‘Biroi za isplatu u Bosni i

Hercegovini: Prepreke razvoju i strategija za redovne transformacije ’,
Sarajevo, 15. februar, 1999. godina
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zajednice da napravi nezavisni pravosudni sistem. Te reforme i
njihovi efekti su obradeni u viSe detalja u poglavljima 6 i 7.

Donatori i finansiranje

Ne postoje pouzdani zvanicni brojevi koji se odnose na
sveukupna donatorska sredstva utrosena u Bosni i Hercegovini
do danas. Oni brojevi koji su dostupni ticu se nekih od najvecih
multilateralnih i bilateralnih donatora, konkretno Evropske unije,
Svjetske banke, USAID-a, i SIDA-e. Troskovi misije Organizacije
za bezbjednost i saradnju u Evropi (OSCE) u BiH su prezentirani
u poglavlju 6.3.

Evropska unija

Skoro 2.5 milijarde eura iz fondova Evropske zajednice je bilo
namijenjeno Bosni i Hercegovini od 1991.godine. Od 1991. do
2000. g., humanitarna pomo¢ koju je obezbijedio ECHO,
Kancelarija evropske komisije za humanitarnu pomo¢, dostigla
je 1.032 milijarde eura. U periodu 1996.-2000., Bosna i
Hercegovina je dobila pomoc¢ preko programa OBNOVA i Phare-a
koji su dostigli 890.7 miliona eura. Pored toga, zemlje Clanice
EU doprinijele su sa preko 1.8 milijarde eura pomodi izmedu
1996.godine i kraja 2001''°, Osnovne oblasti u koje je pomoé
usmijerena su:

e obnova infrastrukture

e povratak izbjeglica i raseljenih lica

« demokratizacija, socijalna kohezija i razvoj
e izgradnja institucija

110 vidi: D. Smith, C.Weltzien, N.Vujolevi¢, “Evaluacija EK-podrika
ekonomskim promjenama u BiH 1996-2003, Finalni izvjestaj, za EK Delegaciju
u BiH; Globalni partneri za ekonomski razvoj, 30 juli 2004. godina. Osti podaci
i statistika o potrosnji EU u Bosni i Hercegovini, mogu se nadi na
www.delbih.cec.eu.int
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» ekonomski oporavak

o stvaranje trziSne ekonomije i odrzivog privatnog sektora
e smanjenje siromastva putem mjera lokalnog razvoja

e saradnja sa Evropskom investicionom bankom

e humanitarna pomoc¢

Evropska komisija je 2001.godine usvojila Strategiju za Bosnu i
Hercegovinu koja pokriva period 2002.-2006.g. i daje okvir za
pomoc¢ EU. Od 2001., pomo¢ u visini ve¢oj od 240 miliona eura
je dodijeljeno u okviru programa CARDS (Pomo¢ zajednici za
rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju), koji podrzava ucesce BiH u
Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

U 2002.godini, Vlada Bosne i Hercegovine i Evropska komisija
saglasile su se po pitanju Strategije za BiH 2002 - 2006.
Namijenjeno je 195 miliona eura za prve tri godine 2002 -
2004. Paznja je usmjerena na sljedecih pet klju¢nih oblasti:

« demokratska stabilizacija

e izgradnja administrativnih kapaciteta
e ekonomski i socijalni razvoj

e okolina i prirodni resursi

» pravosude i lokalne aktivnosti

Finansiranje se sada vec¢inom vrsi putem CARDS programa
(nasljednik Phare-a i OBNOVA-e), Sto se suplementira sa
makro-finansijskom pomodi i finansijskom podrskom iz drugih
budzetnih linija koje su usmjerene na razvoj zajednice (npr.
Evropska inicijativa za demokratiju i ljudska prava, LIFE - trece
zemlje.
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Svjetska banka

Od 1996., Svjetska banka je dodijelila ukupno 1.1 milijardu US
dolara BiH kroz 53 projekta - viSe nego ikada ijednoj drugoj
poslijeratnoj zemlji na bazi per capita. Vecina tih fondova je
data putem IDA ,soft" kredita. Uz aktivni portfolio od preko 300
miliona US dolara, nova strategija Svjetske banke za pomoc
zemlji (CAS) za BiH, usvojena u septembru 2004. godine,
obezbjeduje dodatnih 35 miliona US dolara godisnje za podrsku
implementaciji Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (SRS BiH)
(2005-2007). Druge agencije iz Grupe Svjetske banke takode su
doprinijele rekonstrukciji i razvojnom procesu u BiH, i to:

e “Medunarodna finansijska korporacija (IFC) koja
podrzava ekonomski rast time Sto finansira investicije
privatnog sektora vlastitim resursima, bez vladinih
garancija. Od 1997., IFC u BiH je do sada investirao
skoro 71 miliona US dolara putem 12 investicionih i 25
projekata tehnicke pomodi.

e Savjetodavni servis za strane investicije (FIAS), saradnik
IFC-a, je nacinio studiju o Komercijalnom pravnom okviru
i administrativnim preprekama za investicije u BiH!'*, IFC
takode pomaze malim i srednjim preduze¢ima u
regionuputem multi-donatorske inicijative Razvoj
poduzetnistva za Jugoisto¢nu Evropu (SEED), vrijedne
25 miliona US dolara, tako Sto obezbjeduje malim i
srednjim preduzecima servis savjetovanja za investiranje
i programe izgradnje kapaciteta.

e Agencija za multilateralne investicijske garancije (MIGA),
koja promovise ulaz direktnih stranih investicija tako Sto

11 studija je dostupna na:
http://www.fias.net/ifcext/fias.nsf/AttachmentsByTitle/FIAS Resources Bosnia
andHerzegovina MThomas/$FILE/Bosnia+&+Herzegovina-
+Commercial+Legal+Framework+&+Admin.+Barriers+-
MThomas++0ct+2001.pdf
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pruza garancije i/ili servis investicijskog marketinga,
obezbijedila je kompanijama garancije vrijedne 63
miliona US dolara, i tako Salju¢i signal medunarodnoj
zajednici da je BiH stabilno mjesto za investicije.”*!?

Strategija pomodi zemlji (CAS) za BiH se zasniva na prethodnim
CAS-ovima i pruza tri cilja koja treba slijediti u periodu 2004.-
2007.:

o stvoriti uslove za odrziv i balansiran ekonomski razvoj, i
ostvariti djelimi¢nu kreditnu sposobnost na
internacionalnim trzistima kapitala;

e smanjiti siromastvo za jednu petinu; i
e ubrzati integracije sa EU.

Ovaj CAS podrzava prioritete Srednjoro¢ne razvojne strategije
BiH (SRS BiH/PRSP), fokusiraju¢i se na tri stuba koja se
medusobno podrzavaju: a) poboljsati javno finansiranje i
jaCanje institucija; b) promocija odrzivog rasta vodenog
privatnim sektorom; i c) investiranje u klju¢nu, socijalnu i
ekonomsku infrastrukturu.

USAID

SAD je najvedi bilateralni donator cija je pomo¢ u iznosu od 890
miliona dolara u periodu od 1996. do 2000. godine imala dva
osnovna cilja:

e popravak ratom unistene infrastrukture kako bi se
podrzao manjinski povratak izbjeglica i interno raseljenih
lica i kako bi se obnovile multi-etnicke zajednice, i

112 7vaniénik Svjetske banke, pisani odgovor na pitanje iz intervjua. Vise
detalja je dostupno na: www.worldbank.org
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» pokretanje privathog sektora i pored poljuljanog
bankarskog sektora tako Sto bi se dale podrske
likvidnosti i pomagalo malim i srednjim preduzeéima.

U okviru svog Strateskog plana 2001.-2005., USAID je
obezbijedio novih 200 miliona dolara za tri strateska cilja koja
su: podrzavala povratak manjina; pomogla ekonomsku obnovu;
i pomogla u izgradnji demokratskih institucija.

Strategija USAID-a za pomo¢ Bosni i Hercegovini sa pocetkom
2006. g., bazira se na pomoc¢i USAID-a i drugih donatora, te na
progresu koji je zemlja ostvarila u posljednjoj deceniji.
Strategija pomoci ¢e formalno prevazic¢i svoj karakter postratne
rekonstrukcije i fokusirati se na trenutnoj potrebi BiH za
produbljivanjem ekonomske reforme, jacanju njenih institucija
za demokratiju i upravu, te izgradnjom vitalne drzave.
Implementacija trenutne strategije je, u stvari, ve¢ razvila od
postratne pomodi ka transformacionom razvoju.

Program USAID-a direktno podrzava interes vanjske politike
SAD-a u BiH kako ga je definisao Plan rada misije Vlade SAD-a,
a to je promjena ove multietnicke zemlje sa pozicije izvora
regionalne nestabilnosti ka mirnoj, vitalnoj drzavi na putu prema
evropskim integracijama.

USAID ¢e nastaviti sa pruzanjem pomodi u sljede¢im klju¢nim
oblastima u nastavku teksta. Pomaze reformu sistema vladavine
u BiH da se od one koja je kreirana da napravi ,skrpljenu®
zemlju medusobno udaljenih naroda, napravi ona u Kkojoj
institucije na drzavnom i na lokalnom nivou funkcioniSu u duhu
moderne demokratije. Pomaze pri uspostavljanju vladavine
zakona koji ¢e obezbijediti poStene i transparentne pravosudne
procese i zastitu ljudskih prava i prava svojine. Takode,
promovira ekonomski rast tako Sto poboljSava uslove za
privatne investicije u mala i srednja preduzeéa, i time Sto
povecava prihod, konkurentnost i zaposljavanje. USAID takode
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ojacava kapacitet BiH vlade za borbu protiv trgovine ljudima, sto
predstavlja  prioritet vlade SAD-a. Posao misije u
restrukturiranju energetskog sektora podrzava inicijativu
predsjednika SAD-a za promjenom globalne klime. Strategija ¢e
raditi na tome da gradi na trenutnoj stabilnoj ekonomskoj
situaciji i da podrzava razvoj dugorocnih napora ka prijemu u
EU. Takode ¢e uzeti u obzir i cinjenicu da, pored bavljenja
problemima transformacije, program USAID-a c¢e se fokusirati i
na smanjenje i na eliminaciju sustinske slabosti u BiH -

strukture vlastit!3,

SIDA

Osim humanitarne pomoci koju je obezbijedila tokom rata, od
1996.godine Svedska je ulozila 143 miliona eura u Bosnu i
Hercegovinu. Procijenjeni Svedski doprinos multilateralnim EU
programima (OBNOVA i CARDS) za period 1995.-2001. dostigao
je otprilike 53.5 miliona eura.

Svedska podréka Bosni i Hercegovini, prvobitno u formi
humanitarne pomodi, datira joS od 1992.godine. Isporuke hrane
i sanitetskog materijala su prosirene 1993.godine pokusajima
projekata rekonstrukcije u centralnoj Bosni i Hercegovini.
Program smjestaja za interno raseljena lica u Srebrenici, koji je
uveden 1994.godine, je najvedi projekat tada implementiran u
ovoj enklavi.

Nakon potpisivanja mirovnog sporazuma u decembru
1995.godine, Svedska pomo¢ za razvoj je preusmjerena na
projekte kojima je cilj bila rekonstrukcija privatnih kuca. U
saradnji sa svojim kooperacionim partnerima, SIDA (Svedska
agencija za medunarodni razvoj) je razvila model rekonstrukcije
pod nazivom Programi integrisanih regiona (IAP). Ovi programi

113 7a vide detalja vidi: Strategija misije-USAID Bosna i Hercegovina
(revidirana 11/21/05). Dostupno na: www.usaid.ba
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se ne bave samo rekonstrukcijom nego i restauracijom osnovne
infrastrukture (sistemi snabdijevanja vodom, elektricnom
energijom, CiSéenje mina i, u nekim slucajevima, Skole), kao i
mjerama, ukljucujuc¢i pomoc u poljoprivredi i mikrokredite, Ciji je
cilj stimulisanje oporavka lokalne ekonomije. IAP-ovi i dalje
ostaju najvedi projekat koji je Svedska finansirala.

Odnosi medu kooperacijskim partnerskim institucijama u BiH su
vazan faktor u procjeni razvojne kooperacije. Svedska je samo
rijetko potpisivala sporazume sa vladinim institucijama,
preferiraju¢i da pomo¢ kanaliSe kroz medunarodne nevladine
organizacije, Svedske institucije i konsultante. Tijela odgovorna
za implementaciju su, zauzvrat, odgovorna za odnose sa
institucijama i primaocima u zemlji. Postoji nekoliko programa
usmjerenih ka jacanju institucionalnih kapaciteta u BiH. Primjeri
takvih programa ukljucuju projekte izgradnje institucija koji su
implementirani u saradnji sa organom vlade odgovornim za
statistiku, Drzavnom agencijom za reviziju, Centralnom
policijskom akademijom, Sluzbom za ispitivanje zemljista i
sistemom Zeljeznica. Civilno drustvo je dobilo veliku pomog,
vecinom sa ciljem jacanja ljudskih prava i demokratije. Klju¢ne
oblasti za Svedsku pomo¢ uklju¢uju nezavisne medije, programe
za podrsku Zenama i za ravnopravnost polova, projekte za
mlade i obuku u demokratiji. Programi bratimljenja gradova su
bili manje uspjesni. IAP projekti su igrali znacajnu ulogu u
naporima da se obezbijedi povratak izbjeglica i u podrsci
ekonomije na lokalnom nivou, te u specificnim projektima
pomirenja.

Kako se situacija na zapadnom Balkanu normalizuje i stabilizuje,
karakter Svedske podrske, kao i podrske kroz CARDS program,
¢e se postepeno mijenjati, od primjene kapitalnih fizickih
investicija povezanih sa, na primjer, infrastrukturom, ka
aktivnostima usmjerenim na izgradnju institucija.
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Rekonstruisanje drzave

Kao Sto je ve¢ navedeno, godine koje su uslijedile nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma su bile obiljezene
velikim ulaskom strane pomodi namijenjenoj izgradnji drzave.
Napor medunarodnih agencija na cijem celu je stajao OHR,
krajnji tumac Ustava BiH, usaglasenog na medunarodnom
nivou, rezultirao je trenutnim uspjesima. Prvih godina, vecina
donatorskog novca je bila usmjerena ka fizickoj rekonstrukciji.
Drugi napori su se takoder odvijali paralelno, kako bi se
postigao solidan ekonomski oporavak, barem prema shvatanju
vasingtonskog Konsenzusa. Skoro preko noéi, Bosna i
Hercegovina je dobila svoju valutu koju podrzava aranzman
valutnog odbora, koji je unificirao monetarni prostor zemlje, na
taj nacin okoncavsi dominaciju njemacke Marke, BH Dinara,
hrvatske Kune i jugoslovenskog Dinara, koji su se koristili tokom
rata. Iako Centralna banka BiH i njen guverner kojeg je postavio
MMF (Medunarodni monetarni fond) nisu imali posebno mnogo
diskrecije pri svom radu sa prihodom novca''* i nisu se mogli
djelovati kao posljednji kreditor, Valutni odbor sluzio je kao
integrativni faktor u jednom dosta podijeljenom drustvu (UNDP,
2002). Prema Svjetskoj banci, jednom od klju¢nih arhitekata
postratne ekonomske politike u BiH, brzina je bila esencijalna,
jer je zemlja zaostajala znatno za drugim zemljama regiona.
Svjetska banka je po pitanju politike privatizacije, koji je jedan
od temelja poslijeratne reforme, zabiljezila:

« ...rapidna brzina kojom je ostatak svijeta
izvrsio privatizaciju dok je Bosna i Hercegovina
vodila gradanski rat, stavlja aktivnosti vezane
za privatizaciju na visoko mjesto prioriteta i
postavlja kratak vremenski rok za nju.»

114 jedino diskreciono pravo koje ima je odredivanje nivoa rezervi u
komercijalnim bankama
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Stavise, implementacija zakona o imovini, dizajniranog tako da
vrati imovinu predratnim vlasnicima (primarno se to odnosilo na
kuc¢e i stanove koji su pripadali predratnim stanarima) je u
potpunosti izvrSena krajem 2002. godine. Ovo se samo odnosi
na povrat rezidencijalne imovine, koja je, nakon etnic¢kog
¢is¢enja, bila prilicno brza i uspjesna. Privatizacija preduzeca u
drustevnoj imovini, putem prodaje ili likvidacije, je bila prilicno
kompleksna i spora, Sto je u suprotnosti sa savjetima i
ocCekivanjima Svjetske banke i drugih donatora.

Ipak, sustina ovih poslijeratnih politika je da se sredstva za Zivot
vecéine stanovniStva Bosne i Hercegovine nisu lako mogla
povratiti, a u mnogim sluc¢ajevima to uopste nije bilo moguce.
Nedavna studija pruza ociglednu ilustraciju nivoa
deindustrijalizacije, koja je veoma prisutna u BiH ekonomiji:

Devet godina poslije rata, bivsi centri industrije u BiH
se nisu oporavili. Veoma malo sekundarnog
procesuiranja drveta se odvija u Bosni i Hercegovini,
a drvna industrija se svela na izvoz balvana. Prerada
poljoprivrednih proizvoda je znatno limitirana zbog
koriStenja zastarjele tehnologije kao sto je slucaj sa
npr. pogonima mljekara, kao i sa manjkom domace
poljoprivredne proizvodnje. Hemijska industrija je
uglavnom unistena. Tekstilna industrija i prerada
koze, oblasti koje su se razvile 1970-tih godina kako
bi se povecala zaposlenost u ruralnim podrucjima te i
zaposlenost zena, pokazale su se kao wvrlo
nekonkurentne obzirom na visoke troskove na plate
u Bosni i Hercegovini. Metalopreradivacka industrija,
koja se prethodno fokusirala na vojnu proizvodnju, je
u dubokoj krizi. Velika industrijska imena u istoriji
BiH - Energoinvest, Unis, Sipad, Bratstvo - su samo
nesto malo viSe od zgrada sa praznim fasadama, i
njihovo propadanje je nastavljeno i tokom procesa
privatizacije. (ESI, 2004., str.20)
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Pored «brzih ekonomskih» reformi medunarodna zajednica se
veoma mnogo angazovala u procesu «instant demokratizacije»,
jer se nadala da ¢e odrzavanje Cestih izbora postepeno zbaciti
nacionaliste sa vlasti. Priroda i nivo naslijedenog konflikta
izmedu ciljeva medunarodne zajednice i dilema koje su se
pojavile kao rezultat, obradene su u poglavlju 7.

Pitanja rekonstrukcije

Ucinjeni su mnogi vazni poduhvati koji su vodili ka sveukupnom
cilju kreiranja odrzivog i demokratskog drustva u posljednjih 10
godina. Zemlja je prilicno bezbjedna, a broj trupa za ocuvanje
mira u zemlji se tokom godina znatno smanjio. Od ove godine,
tri etniCke vojske i ministarstva na nivou entiteta su prestala da
postoje, otvorivsi put jedinstvenom drzavnom ministarstvu, koje
¢e se brinuti o zajedni¢kim vojnim snagama. Posebno, lokalne
vlasti su sprovele nekoliko izbora i sada one rukovode izbornim
procesom u zemlji. StaviSe, pravosude sada vedinom radi bez
uplitanja politike. Prema Reporterima bez granica (2006),
zemlja se nalazi medu prvih 20 u svijetu Sto se tie slobode
medija (pogotovo Stampanih), nadmasivSi pozicije Velike
Britanije, SAD-a i svih drugih zemalja regiona. Kao sSto je
prethodno receno, i Visoki predstavnik je izjavio da ¢e se
suzdrzati od koristenja «Bonskih ovlasti» sem u slucajevima
kada su ugrozeni mir i bezbjednost zemlje, na taj nacin
dozvolivSi demokratiji da cvijeta bez prepreka. Medutim, i pored
svog progresa, mnoge reforme tek trebaju osjetiti obicni gradani
od kojih mnogi pokusavaju da sastave kraj sa krajem i pored
dosta visokog rasta ekonomije (koji se kreée u prosjeku od 5 %
zadnjih godina).

S druge strane, Sto se ti¢e pitanja efektivnosti i odgovornosti
Vlade, prije dvije godine Evropska inicijativa za stabilnost (ESI)
donijela je sljedeéu ocjenu:

Nakon osamnaest mjeseci studiranja efektivnosti BiH
institucija na raznim nivoima vlasti, nas je zakljucak
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da je dominantna osobina BiH Vlade pasivnost prema
socijalnoj i ekonomskoj krizi. U najkriti¢nijim
oblastima razvoja - industrije, poljoprivrede, razvoja
infrastrukture, odnosa prema prirodnim resursima,
obrazovanju i obucavanju, socijalnom zbrinjavanju -
naisli smo na vakuum kad je u pitanju ozbiljna
politika. Veoma rijetko se politika vlade u BiH svodi
na nesto vise od pukih izjava o dobrim namjerama.
Ona nije osnovana na cvrstim informacijama ili
pravim analizama problema. Ona nije razvijena na
konsultaciji sa grupama kojima treba da pomogne.
Ona ne utiCe na ono Sta javne institucije rade, niti
utice na to kako se trosi javni novac. (ESI, 2004)

Ta ocjena ostaje na snazi i danas. Stavise, sam karakter Ustava
BiH nastavlja da predstavlja veliki problem na koji se trosi
mnogo snage od strane lokalnih politiCara. Demokratski kvalitet
Ustava BiH, koji uzdize status tri etnicke grupe na racun bilo
koga ko se osjeca drugacdije, je bio predmet zZucne politicke
debate, posebno tokom posljednje politicke kampanje. Debata
je istakla mnoge osjeéaje koje vecina Srba i donekle Hrvata gaji
prema drzavi Bosni i Hercegovini, dozvolivSsi beskrajnoj
nacionalistickoj retorici da ponovo odlu¢i o rezultatu izbora i
pored svih socijalnih i ekonomskih problema sa kojima se
suocCava vecina gradana Bosne i Hercegovine.

3. PROFIL KORUPCIJE

Uzroci korupcije u Bosni i Hecegovini se ne mogu lako utvrditi.
Iako su razli¢iti oblici korupcije bili prisutni prije rata (1992.-
1995.), uzroci danasnje korupcije u BiH leze u zaostavstini
ratnih rezima i takoder su usko vezani za veliki priliv fondova za
rekonstrukciju ratom unistene ekonomije, kao i za krajnje slabo
institucionalno okruzenje.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, ratne mreze Svercera uspjele su
opstati i nakon rata, Cesto uz blagoslov ili direktnu umijesanost
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pojedinaca na visokim pozicijama modci. Sada je Siroko priznato
da su se c¢ak i najvisi predstavnici Vlade koristili ratnim prilikama
da bi ostvarili licne interese na Stetu Sire javnosti. Nedavno
objavljena knjiga ‘Drzavna tajna!® dokumentira jedan od
najgorih primjera po ¢emu je navodno ministar unutarnjih
poslova Bosne i Hercegovine krijumcario kamione sa
namirnicama u opkoljeni grad, a predsjednik koji je znao za te
aktivnosti, nije to smatrao vrijednim niti ozbiljnog ukora. Takva
tolerancija toboznjeg kriminalnog ponasanja se nastavila u
poslijeratnom periodu kroz loSe smisljen program privatizacije.

Proces privatizacije karakteriSe veliki broj kriminalnih radnji. Na
mnoge sumnjive slucajeve privatizacije je adekvatno
odgovoreno. To je bio slucaj sa prodajom Holiday Inna u
Sarajevu, jedne od najskupljih nekretnina, cija je prodaja
morala biti poniStena nakon burnih reakcija u javnosti.
Kompanija je na kraju prodata za dvadeset puta viSe u odnosu
na cijenu koja je bila ponudena u toku prve neregularne
prodaje. S druge strane, sa mnogim drugim sumnjivim
privatizacijskim poslovima se treba joS pozabaviti. Najpoznatiji
primjer je slucaj topionice aluminijuma u Mostaru. Kompanija je
vracdena hrvatskim radnicima i upravi 1997.god, s ciljem da se
sprije¢i mogucénost trazenja prava kao i povratak na posao
pripadnika iz bosnjacke i srpske etnicke grupe. Mnogi od njih su
izbacCeni sa posla kao rezultat politike etni¢kog ciS¢enja «Herceg
Bosne»!'®, ratne mini drzave Hrvata. Najskoriji primjer sumnjive
privatizacije se tiCe sluCaja nekoliko banaka koje, nakon Sto su
prvobitno prodate za simboli¢an iznos novca pod sumnjivim
uslovima, kasnije su ponovo prodate za puno vie novca.'’

S druge strane, dok je fokus bio jedino na brzoj implementaciji
procesa masivne rekonstrukcije i odredenih ekonomskih reformi
(npr.privatizacija) u ranom poslijeratnom periodu (1996.-

115 vidi Halilovi¢ (2006. godina).

116 73 vise detalja o ovom slu¢aju privatizacije vidi: Peéanin (2007. godina).
17 vidi na primjer ¢lanak u Nezavisnim novinama (2005. godina) “Kupljena za
1.6 miliona prodata za 50 miliona”.

137



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

1999.g.), medunarodna zajednica je zanemarivala institucije i
sisteme koji su neophodni da bi se osigurao integritet odrzivog
procesa rekonstrukcije. Direktna posljedica takvog
zanemarivanja od strane medunarodne zajednice rezultirala je
time da su neke od klju¢nih politika ekonomskog oporavka, a
opet i privatizacija kao jedan od najslikovitijih primjera, postale
same po sebi taocima ove mreze, narocito u periodu odmah
nakon rata. Posljedice nedovoljnog posvecivanja paznje i
nedostatak adekvatnih mjera da se nosi sa pitanjima integriteta
u ranom poslijeratnom periodu su evidentne u prilicnoj mjeri i
danas, obzirom da mnoge manifestacije socijalnih nemira u
Bosni i Hercegovini danas, kao Sto su cesti Strajkovi gladu i
blokiranje cesta, do odredene mjere mogu nadi svoje korijene u
propustu donatorskih organizacija da definiSu i prioritiziraju
mjere integriteta u okviru poslijeratnog procesa rekonstrukcije.

Medunarodna zajednica je konacno naucila lekciju i modificirala
svoj kurs donekle, tako Sto je fokusirala svoje napore na niz
mjera izgradnje institucija. Proces koji se poceo ubrzavati
2000.godine pocinje da utiCe na nivoe korupcije u zemlji. Ovo je
u skladu sa nedavno zavrSenom Studijom o poslovhom
okruzenju i djelovanju poduzetnistva (BEEPS), zajednickom
pregledu Svjetske banke i Evropske banke za rekonstrukciju i
razvoj 200 poslovnih menadzera i vlasnika u BiH. Naime, dok su
2002. godine poduzeca prijavila to da su morali platiti skoro 1%
od kompletne prodaje korumpiranim zvanicnicima, ta se ta
brojka smanjila na manje od 0,4 % u 2005.godini. Prema
Anderson-u i Grey-u (2006, str. 8), pojava korupcije se takoder
smanjila (iako je i dalje prilicno visoka), jer je 47% ispitanih
kompanija u 2005. godini navelo korupciju kao ogroman
problem u poredenju sa 2002. godinom, kada je taj broj iznosio
skoro 60%. Kada bismo postavili stvari u Siru perspektivu, mogli
bi rec¢i da je Bosna i Hercegovina dobro pozicionirana u odnosu
na grupu buducih EU clanica kao Sto su Makedonija, Srbija, Crna
Gora, Rumunija i ¢ak Ceska Republika, zemlja koja je postala EU
¢lanicom i vrlo dobro se snasla u periodu ekonomske tranzicije,
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ali ipak marginalno zaostaje za drugim perspektivhim EU
¢lanicama kao sSto su Hrvatska i Bugarska.

Uprkos napretku jos uvijek se mora preéi dug put prije no Sto
slucajevi korupcije prestanu biti glavni problem za poslovnu
zajednicu i $iru javnost u BiH.''® Naredni paragrafi pruzaju uvid
u situacije gdje je napredak postignut, ali takoder identificiraju
neke od glavnih podrucja kojima se tek treba pozabaviti.

4. ANTIKORUPCIONE AKTIVNOSTI
4.1. Vlada

Posljednje domacde nastojanje u borbi protiv korupcije pojavilo
se pod okriljem Srednjoroc¢ne razvojne strategije. U dokumentu
koji je revidiran, korupcija je prepoznata kao ozbiljan problem,
kao i postojanje institucionalnih ogranicenja koja sprjecavaju
bavljenje problemom na sistemati¢an nacin. Stoga strategija
poziva na izradu mjera kao Sto je uspostava antikorupcijske
agencije, priprema detaljnog plana aktivnosti, harmonizacija
relevantnog zakonodavstva, kao i mjere za bavljenje
problematikom koja se tiCe interne kontrole trosenja javnih
fondova.'*®

Cinjenica da je pitanje korupcije istaknuto od strane jednog od
kljuénih politickih dokumenata u zemlji je uglavhom rezultat
jakog pritiska od strane civilnog drustva, Ciji su predstavnici bili
ukljuceni u njegovu izradu. To je ohrabrujué¢i znak. S druge
strane, treba napomenuti da su napori u borbi protiv korupcije u

118 Korupcija, u manjem ili veéem obimu, odrazava se na BiH drudtvo. Sto se
tice obrazovanja, na primjer, ispitivanje medu studentima Univerziteta u Banja
Luci 2005. godine, pokazalo je, da 11.4 posto ispitanih studenata je direktno
platilo mito ili kako bi prosli na prijemnom ispitu ili kasnije ispite. O ovome,
vidi TI BiH (2005).

119 str, 37, Srednjorolna razvojna strategija 2004-2007 (SRS), revidiran
dokument za javnu raspravu.

139



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

Bosni i Hercegovini do danas jedva uspjeli da se izvuku iz oblasti
reforme obrazaca, te ostaje da se vidi Sta ¢e zadnji napori
proizvesti. Samo da kratko ilustriramo, pitanje uspostave
antikorupcijske agencije bilo je na dnevnom redu Vlade
posljednjih Sest godina, a do danas nije ucdinjen niti jedan
konkretan korak po ovom pitanju, jer bavljenje problemom ne
znaci samo spomenuti ga u dokumentima koji se nikada nece
implementirati.

Vjerovatno jedini konkretan pokusaj do danas da se pokrene
pitanje korupcije je bilo formiranje Komisije ad hoc od strane
Parlamenta FBiH 1997.godine. Bilo kako bilo, Komisija nije imala
dovoljnu mo¢. Na primjer, nije se mogao privesti niti jedan od
javnih sluzbenika na ispitivanje niti mu se naloziti da prezentira
relevantne dokumente. Vrlo brzo, Komisija je stavljena pod
veliki pritisak od strane predstavnika medunarodne zajednice i
zvani¢nika Vlade. Na primjer, Rory O’Sullivan, rezidentni
predstavnik Svjetske banke ovdje je bio prilicno rjecit u
kritikovanju nekih od nalaza Komisije, ocijenivsi ih da su oni bez
osnove.

Tamo gdje su se konkretni napori ukorijenili u smislu formiranja
institucionalnih preduslova za borbu protiv korupcije, oni su bili
ili rezultat jakog medunarodnog pritiska ili dio donatorske
aktivnosti u zemlji.

4.2. Donatori

Vedinu inicijativa za borbu protiv korupcije u poslijeratnoj BiH su
inicirale medunarodne organizacije koje su radile u zemlji.

Nakon brojnih upozorenja datih sa raznih strana od
medunarodne zajednice u 1999. godini da je korupcija glavna
prepreka za ekonomski razvoj i institucionalnu obnovu u Bosni i
Hercegovini, glavni napor pod okriljem takozvane
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“Sveobuhvatne strategije za borbu protiv korupcije”**%je

pokrenut da bi se ogranicile mogucénosti korupcije.

Namjera je bila da to bude vodeno od strane OHR-ove
antikorupcione jedinice. Kao rezultat velikog pritiska da se nesto
mora uciniti u cilju rjeSenja tog problema, formirana je ova
jedinica Sto je ukazivalo na nivo nepovjerenja medunarodne
zajednice prema domacdim institucijama, koje nisu bile u stanju
da se efikasno bave problemom.

U retrospektivi, strategija kao takva je vrlo znacajan dokument
za razumijevanje pravca i evolucije antikorupcijskih napora u
Bosni i Hercegovini. Ovo potkrepljuje cinjenicu da su vecina
institucija i zakonskih reformi koje su uspostavljene tokom
proslih Sest godina bile, u stvari, predvidene ovim dokumentom.

Ovaj dokument identificira Cetiri stuba intervencije, ukljucujuci
obrazovanje i podizanje svijesti o korupciji, eliminaciju prilika za
korupciju, osiguranje transparentnosti i kona¢no uspostavljanje
mehanizama kontrole, te osiguravanje toga da oni za koje se
ustanovilo da su odgovorni budu i kaznjeni. Dokument poziva na
institucionalne reforme u nekoliko oblasti, ukljuCujuci
uspostavljanje funkcije spoljne revizije, uvodenje reformi
administrativhe sluzbe, transformaciju drzavnih financijskih
sistema i tako dalje.

Razvoj te strategije se podudarao sa inauguracijom treéeg
Visokog predstavnika, Wolfgang Petricha, koji je posvetio paznju
borbi protiv korupcije kao pitanju od izuzetnog znacaja za
budu¢nost Bosne i Hercegovine. Da bi se stvari stavile u
perspektivu, jedan vazan dogadaj je prethodio stvaranju
antikorupcijske strategije. Famozni c¢lanak napisan od strane
Chris Hedges-a, objavljen u New York Times-u, bio je
interpretiran kao optuzivanje politickog vodstva za navodnu

120 Dostupno na
http://www.ohr.int/ohr-dept/afd/ac-cor-strat/?content id=5240
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kradu 1 milijarde US dolara iz fondova za rekonstrukciju,
uzburkalo je emocije na sve strane i ponukalo Aliju
Izetbegoviéa, tadasnjeg Predsjedavajuceg BiH Predsjednistva da
tuzi novinara i New York Times za lazno izvjestavanje.'?

Bilo kako bilo, indikativno je utvrditi da je glavna antikorupcijska
kampanja pokrenuta ve¢ nakon Sto je bilo potroseno 80 % od
5.1 milijarde US dolara koje je medunarodna zajednica odredila
za poslijeratnu rekonstrukciju u Bosni i Hercegovini.'??

5. SISTEM INTEGRITETA U BIH
5.1 Izvrsna viast
Pozadina

Centralne institucije BiH u svom izvrSnom ogranku BiH Vlade su
organizovane tako da Stite principe etnickog balansa i tako Stite
interese konstitutivnih naroda. Taj princip je naslijeden od
bivSeg jugoslovenskog sistema vladavine koji je takoder vodio
raCuna o etnickim kvotama. Zadatak centralnog nivoa izvrsnog
ogranka BiH Vlade je definisan u Clanu 5. Ustava BiH. On
ukljuCuje PredsjedniStvo i Vije¢e ministara BiH Cciji je obim
proSiren tokom godina pod pritiskom medunarodne zajednice
(koji je ve¢inom bio usmjeren protiv RS-a zbog opredjeljenosti
ovog entiteta da se suprotstavlja stvaranju novih institucija na
centralnom nivou).

Predsjednistvo se sastoji od tri ¢lana, jednog Bosnjaka i jednog
Hrvata, koji se direktno biraju sa teritorije Federacije BiH, i
jednog Srbina, direktno izabranog sa teritorije RS. Izabrani

121 Elanak je neistinit jer je 1 milijarda US dolara bio poku$aj da se procijene
izgubljeni prihodi zbog lose carinske administracije a ne da su to bili ukradeni
fondovi od rekonstrukcije.

122 17vor: OHR saopstenje, 18. august 1999. Dostupno na : www.ohr.int
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¢lanovi imaju cetvorogodisnji mandat. Oni biraju
Predsjedavajuéeg, po sistemu rotacije svakih osam mjeseci. U
skladu sa c¢lanom V4.b BiH Ustava, Predsjednistvo imenuje
Predsjedavajuceg Vijeca Ministara (ta titula je promijenjena u
titulu Premijera). Onaj koji obnasa tu funkciju imenuje ministre
(imenovanja su obi¢no utemeljena na sporazumu izmedu
politickih stranaka koje ulaze u sporazum o podjeli vlasti) koji
zauzimaju svoje pozicije nakon Sto to odobri Predstavnicki dom.
Prema Ustavu, Vlada se sastoji od Predsjedavajuceg Vijeca
ministara (tj. Premijera), Ministra vanjskih poslova, Ministra
vanjske trgovine i drugih ministara koje imenuje
Predsjedavajuci. Zakon o Vije¢u ministara (nametnut od strane
OHR-a u decembru 2002.g.), predvida predsjedavajuceg koji se
ne bira po sistemu rotacije i koji vrsi tu funkciju tokom cijelog
mandata Vije¢a ministara BiH. Svaki ministar ima zamjenika iz
druge etnicke grupe. Broj ministarstava se postepeno povecao:
trenutna vlada se sastoji od 8 ministarstava. Dodatna povecéanja
su upravo predmet diskusije koja ukljuCuje dva nova
ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo nauke i
tehnologije.

Ustav Federacije BiH (Clan 4., Poglavlje IV B) kaZe da «Vlada
FBiH (premijer i 16 ministara) trebaju biti sastavljeni od 8
BosSnjaka, 5 Hrvata i 3 srpska ministra. JoS jednog ministra
moze imenovati predsjedavajuéi iz  kvote najveceg
konstitutivhog naroda. Vlada treba imati premijera/predsjednika
Vlade, koji ¢e imati 2 zamjenika premijera koji su pripadnici
druga dva konstitutivna naroda i koji se biraju iz grupe
ministara.» Ove odredbe su «prelazne sve dok Aneks VII,
Dejtonskog sporazuma (o izbjeglicama i raseljenim licima) ne
bude u potpunosti implementiran.»; nakon toga «minimum od
15% clanova Vlade mora biti iz jednog konstitutivhog naroda.
Minimum od 35% clanova Vlade mora biti iz 2 konstitutivna
naroda, ali jedan ¢lan Vlade mora dolaziti iz grupe Ostalih». Niti
jedan zamjenik ne smije biti iz istog konstitutivhog naroda kao
njegov/njen ministar. Taj princip, mada obezbjeduje jednaku
zastupljenost, daje razloga za zabrinutost jer zamjenik, obzirom
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da dolazi iz druge etnicke grupe, moze zamijeniti svog ministra
na sastancima Vlade, ¢ime se mijenja etnicki balans: iz tog
razloga zamjenici nemaju pravo glasa umjesto svojih ministara.

Ustav RS-a u ¢lanu 92 govori da Vlada treba da se sastoji od
premijera, dva zamjenika premijera i ministara. Premijer i
zamjenici premijera ne mogu biti iz istog konstitutivhog naroda.
Vlada RS-a (premijer i 16 ministara) trebaju biti sastavljeni od 8
Srba, 5 BosSnjaka i 3 predstavnika hrvatskog naroda. Jedan
ministar iz reda ostalih moze biti imenovan od strane premijera
iz kvote najveceg konstitutivnog naroda». Ove odredbe su
«prelazne dok Aneks VII Dejtonskog sporazuma (o izbjeglicama
i raseljenim licima) ne bude u potpunosti implementiran»; a
nakon toga «minimum od 15% clanova Vlade mora dolaziti iz
istog konstitutivnog naroda, minimum od 35% clanova vilade
mora dolaziti iz dva konstitutivna naroda, ali jedan c¢lan vlade
mora dolaziti iz reda Ostalih.»

Institucionalizirane interakcije i odnosi izmedu drzavnog i
entitetskog nivoa, kao i izmedu FBiH i kantona, tek sada pocinju
da se razvijaju, mada sa mnogim poteskoc¢ama. Jedan primjer je
stvaranje Nacionalnog fiskalnog vijeca, sa zadatkom da
nadgleda prikupljanje indirektnih poreskih prihoda. Ova
institucija, koja je Cesta u vecini federalnih sistema, smatra se
preduslovom za dobru vladavinu.

Okvir integriteta u izvrsnoj vlasti

Bitan napredak je postignut u obezbjedenju adekvatnog
ponasanja onih koji drze izvrSne pozicije na centralnom nivou
vlasti BiH. Mnoge promjene su napravljene nedavno i naredni
paragrafi ilustruju prirodu promjena u
legalnom/institucionalnom okviru u prethodnih nekoliko godina.
Vrsta transformacije koja se ukorjenjuje nudi neku osnovu za
dalji progres koji je potreban kako bi balans znatno prevagnuo
od samo pukog zadovoljavanja legalne forme, ka jasnoj
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tendenciji u institucijama vlasti u Bosni i Hercegovini uopste, a
pogotovo u njenoj izvrsnoj komponenti.

Paddy Ashdown, tadasnji Visoki predstavnik, je 24. januara
2003. godine izdao odluku koja je uspostavila Krivicni zakon
Bosne i Hercegovine.'?* Odluka je bila dio Sire reforme sektora
pravosuda, o ¢emu ¢e se govoriti u narednim paragrafima.

Krivicni zakon ustanovljava pravila koja, izmedu ostalog,
tretiraju pitanja korupcije, zloupotrebe polozaja, nepravilnosti i
malverzacija u Institucijama Bosne i Hercegovine.'?* Ukoliko se
takvi prekrsaji dokazu na sudu, relevantne odredbe Krivicnog
zakona u poglavlju 19 predvidjaju prilicno rigorozne kazne ne
samo protiv onih u egzekutivi, nego i protiv zvani¢nika u
legislativi i u pravosudnom ogranku BiH Vlade na drzavnom
nivou. Sankcije ukljuCuju zatvorske kazne koje se kre¢u od 6
mjeseci do 10 godina i zavise od tezine prekrSaja i takode
ukljucuju povrat bilo kakvih poklona i drugih beneficija koje je
primio javni zvanicnik za kojeg se ustanovilo da je prekrSio
Kriviéni zakon BiH.

Nametanje Krivicnog zakona BiH je do sada dalo osjetne
rezultate, obzirom da su neke od dobro poznatih politi¢kih figura
optuzene za zloupotrebu svojih javnih pozicija na razlicitim
temeljima.

Jedan takav visoko profiliran slucaj je i slu¢aj bivSeg clana
Predsjednistva BiH koji je od strane medunarodne zajednice
prvo bio prisiljen podnijeti ostavku sa ove pozicije.
Medunarodna zajednica je insistirala na tome da on preuzme
odgovornost za ilegalnu trgovinu oruzja sa Irakom. Zatim je bio
odstranjen sa pozicije zamjenika predsjednika Srpske
demokratske stranke (SDS), po nalogu Visokog predstavnika i
sudeno mu je zbog navodne malverzacije znatnom koli¢inom
novca preko lokalne banke u svrhu finansiranja sakrivanja

123 Dostupno na: http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/doc/HiRep-dec-

101-law-crim-code-bih.doc
124 g)i¢ni zakonski okviri postoje i u entitetima
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Radovana Karadzi¢a (ozloglaSenog bjegunca optuzenog za
organizovanje zloc¢ina genocida u BiH od strane UN Tribunala za
zloc¢ine u Hagu).

Drugi dobro poznati sludaj je slu¢aj Dragana Covica,
Predsjednika Hrvatske Demokratske Stranke (HDZ). On je
takoder bivsi ¢lan BiH Predsjednistva kojeg je sa pozicije uklonio
Visoki predstavnik, nakon optuznice koja je protiv njega
podignuta zbog toga Sto je dozvolio lokalnoj kompaniji da dobije
ilegalne poreske olaksice. Sudenje je nedavno zavrseno i
gospodin Covi¢ je osuden na petogodisnju zatvorsku kaznu.

Dok ovi primjeri mogu sluziti kao ilustracija toga da su ucinjeni
znatni napori u smislu ojacavanja vladavine zakona - danas cak
i oni u najviSim vladinim eSalonima moraju dva puta razmisliti
prije nego Sto zloupotrijebe svoj polozaj - joS uvijek ima mnogo
sivih zona kojima se treba pozabaviti prije nego Sto se moze reci
da sistem vladavine u Bosni i Hercegovini ima jaku Sansu da
odrzi najviSe standarde integriteta. Jedna takva zabrinjavajuéa
zona, a mozda i najvaznija, je sukob interesa.

Ipak, prvo se mora re¢i da su takoder nacinjena vazna
poboljSanja u ovoj oblasti, jer javni zvanicnici su danas prilicno
ograniceni u smislu broja i vrste funkcija koje mogu vrsiti dok
istovremeno vrse ministarsku ili slicnu funciju u izvrsnoj vlasti.
Ova ogranicenja diktira Zakon o sukobu interesa u institucijama
Vlade Bosne i Hercegovine (LCI BiH)'?* koji je, kada je stupio na
snagu nakon zavrSetka opstih izbora u Bosni i Hercegovini u
oktobru 2002.godine, predstavljao na svoj nacin veliki korak
naprijed.

Clan 4. Zakona o sukobu interesa definise sljedece
nekompatibilnosti koje vaze za sve zvani¢nike bez obzira da li su
imenovani ili izabrani:

125 Dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/doc/LAW-ON-
CONFLICT-OF-INTEREST.doc
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1. biti ¢lan rukovodeéeg odbora, upravnog odbora,
nadzornog odbora, izvrSnog odbora ili vrSiti duZnost
autorizovane osobe nekog javnog preduzeéa je
nekompatibilno sa vrsenjem javne duznosti u funkciji
izabranog zvanicnika, zvanic¢nika koji vrsi izvrSnu funkciju
ili savjetnika.

2. biti ¢lan rukovodeceg odbora ili direkorata, ili biti direktor
privatizacijske agencije je nekompatibilno sa vrSenjem
javne duznosti u vidu izabranog zvanicnika, izvrSnog
zvanicnika ili savjetnika.

3. ukljucenost u privatno preduzeée pod okolnostima koje
kreiraju konflikt interesa je nekompatibilno sa vrSenjem
javne duznosti u vidu izabranog zvanic¢nika, izvrSnog
zvanicnika ili savjetnika.

4. ukljuCenost bliskih srodnika izabranog zvanicnika,
izvrSnog zvanicnika i savjetnika pod okolnostima koje su
naznacene u paragrafu 1,2 i 3 takoder kreira situaciju
konflikta interesa za zvanicnika ili savjetnika.

Implementacija Zakona o sukobu interesa BiH je znatno
reducirala broj primjera u kojima su izabrani ili imenovani
zvanicnici vrsili ¢ak i do vise od 10 nekompatibilnih pozicija
istovremeno. Ovo, u stvari, nije bila potpuno neobi¢na pojava
tokom prve dvije runde poslijeratnih opstih izbora'?®. Stavise,
otkako je zakon stupio na snhagu, 600 ostavki je ponudeno od
strane lica koja su se kandidovala za javne pozicije.'?’

U drugu ruku, suptilnijim formama sukoba interesa tek treba
posvetiti duznu paznju. Sta se pod ovim posebno podrazumjeva

126 Intervju sa Murizom KodZagom, bivéim savjetnikom Centralne izborne
komisije i zvani¢nikom za implementaciju u OSCE-ovoj Privremenoj izbornoj
komisiji. Sarajevo, 13. februar 2006.

127 Intervju sa Irenom Hadziabdi¢, Izvr&nom direktoricom BH Asocijacije
izbornih zvanicnika
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je pitanje post-ministarskog zaposljavanja koje, osim
jednogodisnje zabrane rada u drzavnim preduzec¢ima, nije bilo
tretirano na zadovoljavajuci nacin u vaze¢em Zakonu o sukobu
interesa. Implementaciju ovog zakona nadgleda Centralna
izborna komisija.

Drugo pitanje, kojem nije posveéena dovoljna paznja, jesu oni
koji zauzmu ministarsku ili drugu politicku funkciju koja se
imenuje u izvrSnom organu Vlade, jer nisu obavezni prema
postojeCem zakonodavstvu da obznane svoje finansijske
interese u privatnim kompanijama prije nego Sto budu
imenovani na ministarsko mjesto. Medutim, mora se reéi da
Zakon o sukobu interesa zahtijeva da zvanicnici daju na uvid
sve svoje finansijske interese i nalaze da im je zabranjeno
glasanje o stvarima koje se ticu preduzeca u kojima oni ili
njihovi bliski srodnici imaju obznanjen finansijski interes.

Pitanja implementacije

Postoje brojna pitanja koja kompliciraju proces implementacije.
Centralna izborna komisija (CIK) bi trebala da vrsi taj zadatak.
Medutim, Centralna izborna komisija nema kapacitete da
implementira sve odredbe Zakona o sukobu interesa. Ovo se
naroCito tice pitanja poklona i reprezentacije. Iako Zakon o
sukobu interesa BiH tretira to pitanje, obzirom da govori da svi
pokloni koje primi vladin zvani¢nik a koji prelaze vrijednost od
100 KM (prije je to bilo 50 KM) moraju biti prijavljeni i predati
Centralnoj izbornoj komisiji, do danas nijedan podzakon'?® nije
usvojen i nije napravljen registar poklona koji bi omogudio
ispravnu implementaciju ove pravne odredbe. Takoder je
indikativnho, da je do sada bio samo jedan jedini prijavljeni
slu¢aj da je javni zvani¢nik primao poklone iznad vrijednosti
zakonom predvidenog limita, i to slucaj ,gospode koja je predala

..... v

128 postoji nacrt podzakona koji se treba ovim baviti na sistemati¢niji nacin ali
on tek treba da bude usvojen.
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svileni $al i tasnu“.'?® Stavie, Zakon je tako konfuzan, da se
¢ini da ne postoji sporazum o interpretaciji njegovog punog
teksta medu ¢lanovima Centralne izborne komisije. Prema tome,
Zakon o sukobu interesa u BiH nije striktho implementiran niti
navodi zvani¢nike da postupaju u njegovom duhu.

5.2 Zakonodavstvo
Pozadina

Zakonodavna vlast na drzavhom nivou, je formirana u obliku
dvodomne Parlamentarne skupstine BiH. Naime, Skupstina je
sacinjena od dva doma, Predstavnicki dom i Dom naroda.

Dom naroda ima 15 poslanika, dvije trecine iz Federacije BiH
(Sto ukljucuje pet Hrvata i pet Bosnjaka) i jednu tredinu iz
Republike Srpske (pet Srba). Izabrani hrvatski i bosnjacki
delegati se biraju, pojedinacno, od strane hrvatskih i boSnjackih
poslanika iz Doma naroda Federacije BiH. Poslanici iz Republike
Srpske se biraju od strane Narodne skupstine Republike Srpske.
(Clan 4.1 Ustava BiH).

Predstavnicki dom je sacinjen od 42 clana, od kojih su dvije
trecine onih koji su birani sa teritorije Federacije BiH, te jedna
tre¢ina sa teritorije Republike Srpske. Clanovi Doma naroda se
direktno biraju u entitetu iz kojeg dolaze. Prvi izbori su odrzani
1996. godine ali su trebali da se sprovedu u skladu sa Aneksom
III Dejtonskog sporazuma koji predvida da glasaci treba da
glasaju, ili da se kandidiraju, u mjestu svog prebivalista iz 1991.
godine. Svrha ove mjere bila je da se onemoguce efekti koje bi
etnicko cisc¢enje imalo na izborne rezultate.

Dejtonski mirovni sporazum zahtijeva da OSCE usvoji i sprovede
izborni program za BiH'*°. Prema prvobitnoj odluci Vije¢a OSCE-

129 Tntervju sa Irenom HadZiabdi¢, Izvrénom direktoricom Asocijacije izbornih
zvanic¢nika BiH
130 vidi Aneks III Dejstonskog mirovnog sporazuma.
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a, samo su prvi opdi izbori trebali biti odrzani pod nadzorom
OSCE-a, u skladu sa Aneksom III, a svi naredni izbori budu
odrzani po Izbornom zakonu koji treba da donese
Parlamentarna skupstina BiH. Medutim, u odsustvu takvog
zakona, Misija OSCE-a je produzena: a kao rezultat toga OSCE
je organizovao i nadgledao naredne opsSe izbore odrzane 1998. i
2000. godine.

Izborni zakon je usvojen krajem 2001. godine. Odredio je da
mandat ¢lanova Predstavnickog doma bude Cetiri godine. Izbori
odrzani 5. oktobra 2002. godine su bili prvi opcéi izbori,
organizovani od strane BiH vlasti dok su medunarodni
posmatraci kontrolisali izborni proces. Opdinski izbori koji su
odrzani u oktobru 2004. godine takoder su u potpunosti
organizirani i finansirani od strane BiH vlasti.

Federacija BiH ima Skupstinu koja se sastoji iz dva doma -
Predstavnickog doma i Doma naroda. Takoder, unutar FBiH
svaki kanton ima kantonalno zakonodavstvo. Predstavnicki dom
FBiH sastoji se iz 98 poslanika, direktno izabranih i sa
Cetverogodisnjim mandatom. Svaki od konstitutivnih naroda
treba biti zastupljen sa minimalnim brojem od Cetiri
predstavnika. (Clan 4.A.1 Ustava Federacije BiH). Dom naroda
FBiH je sastavljen od 58 poslanika koji se biraju svake Cetiri
godine od strane kantonalnih skupstina iz saziva njihovih
predstavnika a proporcionalno etnic¢koj strukturi stanovnistva.
(Clan 4.A.2)

Republika Srpska ima jednodomnu Narodnu skupstinu, koju Cine
83 poslanika (Clan 71. Ustava RS-a). Poslanici se biraju direktno
na CetvorogodiSnji mandat. Izborni zakon ustanovljava izborne
jedinice i sistem raspodjele mandata, osiguravajudi ravnopravnu
zastupljenost opstina u Narodnoj skupstini RS-a. Stavise, u
skladu sa Clanom 72 Ustava RS-a, zakoni, druge odredbe ili akti
usvojeni glasanjem Narodne skupstine, takoder se moraju
podnijeti na razmatranje Vijecu naroda u slucaju da se smatra
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da se oni odnose na vitalni nacionalni interes (Sto utvduju dvije
trec¢ine jednog od klubova u Vije¢u naroda).

Sastav Vijec¢a naroda se temelji na paritetu, tako da svaki od
konstitutivnih naroda ima jednak broj predstavnika. Vijece
naroda treba imati 8 clanova iz svakog reda konstitutivnih
naroda i Clana 4. iz reda Ostalih, izabranih od strane
odgovaraju¢ih klubova u Vijecu naroda na cetvorogodisnji
mandat. Rad Vijeéa je obiljezen snaznim sukobima modéi koji
Cesto rezultiraju i ustavnom krizom.

Konacno, Brcko Distrikt takoder ima Skupstinu.

Institucionalna zastita nacionalnih («konstitutivni narodi»)
interesa u tri nadleznosti (BiH, FBiH i RS), iako potrebna da bi
se oCuvao mir i onemogucdila konsolidacija rezultata proteklog
etnickog cis¢enja, nosi rizik blokiranja i odgadanja odluka.

Zakonodavstvo i budzetska procedura

Zakonodavstvo na svim nivoima vilasti ima jaku formalnu
poziciju u budZetskoj proceduri i nadlezno je za konacno
odobravanje budzZeta. Ova mu je uloga jasno ustanovljena
prema zakonu i relevantnim pravnim odredbama na nivou BiH
institucija, a koje su sadrzane u Zakonu o finansiranju institucija
BiH. Posebni pravni okviri, koji se odnose na budzetske
procedure, postoje na entitetskom i na kantonalnom nivou, a
takoder i na nivou Brcko Distrikta. Uprkos relativho cvrstom
pravnom okviru, zna se da je cijelokupna budzetska procedura u
Bosni i Hercegovini, a u okviru nje i uloga koju igra Parlament,
prilicno slaba. Najocitiji nedostatak je nepostojanje povezanosti
izmedu politike i budzeta, koji je u vedini slucajeva jos vise
naglasen od strane parlamentarnih odbora kojima nedostataje
kapaciteta i znanja da odgovarajuci prouce vladine prijedloge
budzeta.
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Drugi bitan nedostatak lezi u cinjenici da znacajan broj
kategorija javnih troskova ostaje izvan budZeta i prema tome,
ne zahtijeva zakonsko odobravanje. Ove kategorije ukljucuju
fondove za penzije, zdravstvo, zaposljavanje i djeciji dodatak te
direkcije za ceste. StaviSe, znacajan dio donatorskih sredstava
ostaje izvan budzeta i prema tome ne podlijeze
zakonodavstvenom odobravanju.

Socijalni fondovi se finansiraju iz socijalnih doprinosa ispla¢enih
kroz plate, dok se izdvajanja za ceste finansiraju sa
jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje kao i iz
taksi prikupljenih kroz putarine. Ipak, zdravstveni fondovi
dobijaju grantove za podrsku od strane FBiH i kantonalnih
budzeta, a u RS-u ovo je slucaj i sa penzionim i sa fondovima za
djediji dodatak.

Iako fondovi pripremaju svoje vlastite finansijske planove, i ne
podlijezu proceduri podnosSenja zahtijeva za budzet, kao Sto je
slucaj sa ostalim budzetskim korisnicima, socijalni fondovi ipak
treba da podnesu svoje finansijske planove na odobravanje
ministru finansija u oba entiteta. Nadalje, njihovi finansijski
planovi se takoder razmatraju na nivou Vlade, i prezentiraju se
Parlamentu kao aneks budzetu. Od iduée godine ista pravila ¢e
se odnositi i na direkcije cesta, koje su do sada bile tretirane
van budZeta.

Ne postoje dodatni budZetski fondovi na nivou BiH institucija, jer
su entiteti i Distriktu Br¢ko odgovorni za zdravstvo i penzionu
politiku. Veli¢ina ovih fondova, zbirno, prilicno je znatna i u
prosjeku iznosi izmedu 13 i 14 procenata GDP-a zemlje za
period izmedu 1999. i 2004. godine, iskljuCujuéi transfere iz
entitetskih budzeta!®!. Stavide, znacajan dio donatorskih
sredstava ostaje izvan zvani¢nog budzeta, tako da ne podlijeze
zakonodavnom odobravanju.

131 1zvor: Medunarodni monetarni fond (2004. godina) - Odabrani ekonomski
indikatori -Bosna i Hercegovina, str.16.
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Uloga parlamentarnih odbora

U konacnoj instanci o budzetskim prijedlozima se obic¢no
raspravlja unutar parlamentarnih odbora prije nego sto odu na
glasanje pred clanove Parlamenta. Na drzavnom nivou postoje
dva takva odbora. Jedan je unutar Predstavnickog doma i zove
se Odbor za budzet i finansije i sastoji se od predsjedavajuceg,
dva zamjenika i Sest dodatnih c¢lanova. Dom naroda ima
Sestoclani Odbor za finansije i administraciju. Posao svakog od
ovih odbora je prilicno slican i pored nadgledanja budZetskih
prijedloga BiH institucija, bavi se i pitanjima koja su u vezi sa
sljedec¢im:

» Centralna banka

e vanjski dug BiH

e odnosi sa medunarodnim finansijskim institucijama
e ekonomska politika

« fiskalna politika i politika duga

e bankarstvo

e rekonstrukcija i razvoj

e izvrsenje budzeta BiH institucija

Ova dva odbora su takoder zaduzena za bavljenje vanjskim
revizorskim izvjeétv:ajima uradenim od strane Institucije Glavnog
revizora (IGR) (Clan 2. i 6. Zakona o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Bosne i Hercegovine).**?

Obim donatorskih sredstava koji ostaje izvan obima
konsolidovanog budzeta BiH ostaje tajna. Cinjenica da se
prilican iznos donatorskih sredstava trosi izvan zvani¢nog
budzeta u mnogome se moze pripisati suprotstavljanju Svjetske
banke da sredstva usmjerava kroz budzet, Sto predstavlja dobar

132 Dostupno na: http://www.revizija.gov.ba/en/audit-law/
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presedan po ovom pitanju, a to Cini zbog bojazni da bi sredstva
mogla biti koriStena na neodgovarajuc¢i nacin, tj. u drugacije
svrhe od onih za koje je Svjetska banka dala odobrenje. Samo
sredstva odredena kao opc¢a budzetska potpora se usmjeravaju
kroz budzet.

Sukob interesa

Ista pravila i odredbe koje se odnose na izvrSne organe vlade,
takoder se odnose i na zakonodavstvo. Ne postoje posebni
zakonski dokumenti koji bi se odnosili samo na ovaj stub. Zbog
toga, informacije sadrzane u prethodnom poglavlju su takoder
primjenljive i na ovaj stub. Ne postoje registri koji se odnose na
poklone ili druge interese. StaviSe vazno je napomenuti da ne
postoji odbor, barem ne na nivou BiH institucija, kojem bi bilo
oredeno da se bavi pitanjima etike i sukobom interesa.

Kada je rije€ o imunitetu c¢lanova Parlamenta i onih koji se
nalaze na izvrSnim pozicijama, to tretira BiH Zakon o imunitetu
koji je nametnut od strane Visokog predstavika 2002. godine.
Zakon propisuje proceduru po kojoj se poslanici Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine mogu pozvati na imunitet od
krivicne i gradanske odgovornosti, dok se ¢lanovi Predsjednistva
kao i Clanovi Vijeca ministara BiH mogu pozvati samo na
imunitet od gradanske odgovornosti.'*?

5.3 Izborna komisija
BiH ima nezavisnu Izbornu komisiju jos od 2001. god. kada je

odgovornost za provedbu izbora presla sa OSCE-a na lokalne
vlasti.

133 Dostupno na:
http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content id=28084
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Misija OSCE-a u BiH

OSCE je bila jedna od malo medunarodnih institucija Ciji je zadatak bio
da se bavi pitanjima integracije u neposrednom postratnom periodu.
Mandat OSCE-a je bio:
da promovira slobodne, fer, i demokratske izbore, da uspostavi
osnovu za predstavnicku vladu i da osigura progresivno postizanje
demokratskih ciljeva Sirom Bosne Hercegovine. (Aneks III
Dejtonskog mirovnog sporazuma)
Misija OSCE-a u BiH se sastojala od Glavnog ureda koji se nalazi u
Sarajevu, Cetiri regionalna i 27 terenskih ureda (vremenom ovaj se broj
smanjio na 22), sirom zemlje. Od 1999. godine, Misija u BiH je za OSCE
bila najvec¢a pojedinacna budzetska stavka. Do danas OSCE je potrosio
blizu 290 miliona eura u BiH:

OSCE Misija u BiH
Godina Godisnji budzet (izrazen u€ MM)
1996 €19,79%3
1997 €18,31%°
1998 €59,713°
1999 €34,6*3
2000 €37,861°
2001 €25,11%°
2002 €19,5*°
2003 €19,9'4
2004 €19,11%?
2005 €18,35%
2006 €17,04144
Total: €289,24

134 OSCE (1997, str.30).
135 OSCE (1997, st.30).
136 OSCE (1998, str.49).
137 OSCE (1998, str.74).
138 OSCE (19993, str.92).
139 OSCE (1999b, str.10).
140 OSCE (2002, str.3).
141 OSCE (2003, str.3).
142 OSCE (2004, str.3).
143 OSCE (20054, str.1).
144 OSCE (2005b, str.4).
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Klju¢ni aspekt ranog djelovanja OSCE-a bilo je uspostavljanje
Privremene izborne komisije (PIK). PIK je uspostaviljena u
septembru 1996. godine. Ovom komisijom je predsjedavao
rezidentni ambasador OSCE-a, a sadrzavala je takoder i
respektabilne ¢lanove lokalne zajednice. Do 2001., kada je PIK
zavrsio sa radom, implementirao je pet izbora, ukljucujudi i prve
poslijeratne opste izbore odrzane u jesen 1996., a takoder i
naredne opste izbore odrzane 1997. i 2000. godine, te i
opstinske izbore odrzane 1997. i 2000. godine. Od 2001.
godine, OSCE svoj fokus usmjerava na jedan Siri opseg pitanja.

Centralna izborna komisija BiH

Centralna izborna komisija BiH (CIK) je u postala u potpunosti
ustanovljena lokalna institucija u junu 2005. godine (tj.
predstavnici medunarodne zajednice u BiH nisu viSe ¢lanovi, niti
glavni donosioci odluka).

Od pocetka transfera ovlasti, Centralna izborna komisija BiH je
implementirala tri serije uspjesno organiziranih izbora, naime
opste izbore u oktobru 2002. i 2006. godine, te opstinske izbore
u oktobru 2004. godine. CIK ima 7 ¢lanova (dva Bosnjaka, dva
Hrvata, dva Srbina i jednog predstavnika manjina) koje imenuje
Parlament na petogodisSnji mandat. Clanovi se biraju sa liste od
30 nominiranih a koje predlaze Odbor za imenovanja, koji Cine
Clanovi Komisije za imenovanje, sudija Suda Bosne i
Hercegovine i clanovi Izborne komisije Bosne i Hercegovine.
Predsjednik se bira od clanova CIK-a i BosSnjak, Hrvat, Srbin i
jedan od predstavnika manjina se na toj funkciji smjenju svakih
petnaest mjeseci tokom petogodi$njeg mandata.**

CIK se u potpunosti finansira iz budzeta BiH institucija. CIK ima
svoj Sekretarijat koji izvrSava operativhe i administrativne

145 vidi BiH Izborni zakon. Dostupno na:
http://www.aeobih.com.ba/documents/election%20law%20-
%20eng%?20language.pdf
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zadatke. Unutar Sekretarijata postoji Implementacijski odjel koji
ima zadatak da istrazi potencijalna krsenja relevantnih propisa
koje donosi Zakon o sukobu interesa te da ustvrdi da mu
nedostaje kapaciteta. Od 2002. odjel je izgubio dva direktora a
pozicija je trenutno neupraznjena.

U sklopu CIK-a postoji i Revizorski ured. Revizorski ured
nadgleda implementaciju Zakona o finansiranju politickih
stranaka a njegovo osoblje ¢ine administrativni sluzbenici.

Ukupno CIK zaposljava 60 ljudi, sto je otprilike ukupan broj
uposlenih koje ona treba da ima na osnovu njenog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji. CIK ima budzet u iznosu od 5.75
miliona KM (ukljucujuéi i finansiranje opstih izbora 2006.
godine).

5.4 Finansiranje politickih stranaka i troskovi

Pravila o finansiranju politickih stranaka su sadrzana u Zakonu o
finansiranju politi¢kih stranaka.'*® Zakon je na snazi od 1.
avgusta 2000. godine. On odreduje na koji nacin politicke
stranke mogu finansirati svoje aktivnosti i limitira iznos novca
koji je dozvoljeno primiti od pojedinacnog izvora.

Potencijalni nacini finansiranja ukljucuju ¢lanarinu,
priloge/donacije od strane pojedinaca i privatnih subjekata,
prihoda iz izvora koji su u vlasnistvu stranaka te iz prihode iz
budzeta. Na primjer, ako pojedinac Zeli dodijeliti finansijski
prilog politickoj stranci, onda to moze uraditi jednom godisnje i
to do iznosa jednakog osam prosjecnih mjesecnih plata u Bosni i
Hercegovini. (prema Agenciji za statistiku BiH)

Izvori donacija, osobito oni koji probijaju relevantne pravne
odredbe, su bili dostupni javnosti kroz publikacije revizorskih

146 Dostupno na:
http://www.izbori.ba/documents/Zakon%200%20finansiranju%20politickih%?2
Opartija-BOS.pdf
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izvjeStaja. Ovi izvjestaji su dostupni na website-u Centralne
izborne komisije. Kao Sto je pomenuto ranije, reviziju vrse
revizori koji su administrativni radnici. Oni se angaziraju kroz
javni tender koji objavljuje Agencija za administrativhu sluzbu.
Revizori, njih Sest (ukupni broj uposlenika je sedam) koji Cine
Revizorski odjel koji je dio CIK-a, provode istrage o
potencijalnim prekoracenjima relevantnih zakonskih odredbi.
Istrage/revizije ne mogu biti inicirane od strane revizora, jer
odluka po ovom pitanju prvo treba da bude donesena od strane
CIK-a.

Godisnji izvjestaj koji ocjenjuje finansijsko poslovanje politickih
stranaka mora biti podnesen Parlamentu.

Cinjenica da su finansije politickih stranaka sada postale
predmetom ravizije na redovnoj osnovi je nesto sasvim novo u
Bosni i Hercegovini (proces pokrenut 2005. godine). Iako je
zakonodavstvo propisalo ove revizije, javni sluzbenici angazirani
da obave ovu funkciju su na pocetku bili prilicno oprezni zbog
bojazni od posljedica sa kojima bi se mogli suoditi. U tom
smislu, Federalna izborna komisija SAD-a (IFES) i Ministarsvo
pravde se mogu smatrati zasluznim za inicijalni podsticaj ovog
procesa, kroz odrzavanje serija obuke za revizore na temu kako
pregledati finansijski izvjestaj politiCke stranke, uoditi moguce
prekrsaje, istraziti zakljuCke i kako sankcionirati one koji ne
rade u skladu sa zakonom.

Slucajevi prikrivenog finansiranja su mogli biti ucestali u periodu
prije 2001.godine, osobito prije transformacije platnog sistema
u zemlji i eliminacije SDK. Od tada najznacajniji i najSire
popracen slucaj je bio onaj koji se odnosi na finansiranje SDS-a.
Naime, SDS je podigao kredit kod lokalne komercijalne banke
koji nikada nije vratio. Kao rezultat tome uslijedile su krivicne
prijave protiv nekih od najznacajnijih ¢lanova SDS-a. Slucaj je
nedavno zavrSen i od ukupno Ccetiri optuzena, dvojica su
oslobodena bilo kakve odgovornosti, dok su dva, ukljucujuéi i
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ratnog Ministra pravde RS-a, osudena na viSegodiSnje zatvorske
kazne.

Neki od najcesc¢ih prekrSaja od strane politickih stranaka su
nepodnosenje godisSnjih i post-izbornih finansijskih izvjestaja.
Ovim se prekrSajima bavi CIK tako Sto odreduje novcéane kazne
za politicke stranke koje ih pocine.

Pitanje potrosnje jedne politicke partije je u nadleznosti
Izbornog zakona BiH. Ovaj zakon odreduje limit na iznos
finansijskih sredstava koja mogu biti utrosSena tokom
predizborne kampanje:

Niti jedna politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih
kandidata ili nezavisni kandidat ne smije potrositi, na
osnovu broja glasaca koji obznanjuje Izborna komisija
Bosne i Hercegovine, vise od jedne (1) KM po glasacu za
svaku izbornu utrku u svrhu izborne kampanje (Clan
15.10)

5.5 Institucija Glavnog revizora

Tri Institucije Glavnog revizora (IGR), djeluju u zemlji, jedna na
nivou BiH institucija i po jedna na nivou svakog od entiteta.
Prema tome postoje tri razlicita Zakona koja IGR-u odreduju
pravni mandat njihovog djelovanja. Nacrti ovih zakona su
izradeni od strane konsultanata angaziranih od strane Svjetske
banke a nametnuti od strane OHR-a, u periodu izmedu 1998. i
2000. godine. Od tada je Drzavni ured Svedske (SNAO) preuzeo
na sebe obezbjedenje tehnicke pomoci kako bi obezbijedio
proces uspostave tri IGR-a i pokrenuo proces izgradnje
kapaciteta. Ova pomoc¢ traje i danas.

Prve revizije su napravljene krajem 2000. godine i broj revizija
je postepeno rastao tokom vremena sa porastom
institucionalnog kapaciteta i efikasnosti. Kada obave revizije, tri
IGR podnose izvjeStaje odgovarajuéim parlamentima. Jedina
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razlika izmedu IGR-a BiH i IGR-a Federacije BiH sa jedne strane
i IGR-a RS-a sa druge strane, je da je IGR RS obavezan predati
sluzbene izvjestaje Parlamentu dok druga dva IGR-a sluzbene
izvjeStaje moraju predati i BiH Predsjednistvu i Predsjedniku
FBiH. Kopije ovih izvjestaja se takoder podnose Ministarstvu
finansija te nadleznim ministarstvima i agencijama.

Stavise, nedavni istovremeni pregled, proveden od strane
OECD-ove SIGMA-e, u koji su bili uklju¢eni Revizorski sudovi
Holandije, Francuske i Njemacke, zakljucuje sljedede:

Postupak prema izvjestajima ne odreduje Zakon
0 reviziji nego ga uglavhom odreduju stalne
odluke Parlamenta. U Federaciji BiH, izvjestaj se
podnosi  nadleZnom  komitetu Parlamenta.
Clanovima nije bila jasna priroda ove debate.
Neki od clanova komiteta su mislili da Glavni
revizor treba biti obavezan prisustvovati
sjednicama Parlamenta kada se raspravlja o
izvjestajima, Sto zapravo nije bio slucaj. Glavni
revizor IGR FBiH je potvrdio da je bio konstantno
prisutan u komitetima oba doma Parlamenta kao
i na sjednicama Parlamenta. Komitet se bavi
revizorskim izvjestajima odprilike dva mjeseca
godiSnje. Odnos <¢lanova Parlamenta prema
revizorskim izvjestajima, bilo onih iz
Predstavnickog doma ili onih iz Doma naroda
Federacije BiH, joS uvijek pokazuje njihovo
ograni¢eno razumijevanje revizorskog rada, jer
se Cinilo da su oni visSe zaokupljeni sa pravnim
posljedicama izvjestaja, ukljucujuéi i to da se
pitaju kakva bi njihova uloga u istrazi trebala da
bude. U RS-u Glavni revizor izvjestaj podnosi
Komitetu za ekonomiju i finansije Narodne
Skupstine, i on je istovremeno dostupan
javnosti, putem interneta (u principu pet dana
nakon Sto ga primi Komitet). U slucaju sumnje o
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postojanju kriminala ili prekrsaja, ovi izvjestaji se
onda Salju Javnom tuziocu. Predsjedavajuci
Komiteta poziva Glavnog revizora, njegovog
zamjenika i revizore da sudjeluju u raspravi
Komiteta, gdje se navodno nasiroko, a ponekad i
kontravrezno, raspravlja o izvjestajima. Komitet
pravi kratki sazetak prvobitnog izvjestaja sa
glavnim obzervacijama i preporukama vezanim
za buduce djelovanje (na primjer da bi se
odobrio izvjestaj i njegove preporuke). Komitet
provjerava da li su se ranije preporuke postovale
i zahtjeva od revizora da iznesu plan mijera i
aktivnosti koje treba da eliminiraju nedostatke.
Do sada, u svim sludajevima, Komitet je
preporucio Parlamentu da se slozi sa revizorskim
izvjestajima. Ukoliko bilo koji ¢lan Komiteta izrazi
svoje neslaganje, to ¢e biti ukljuc¢eno u sazetak
koji Komitet podnosi Parlamentu. Do sada, ovo
nije sprecavalo da svi izvjestaji budu odobreni od
strane Narodne skupstine. (OECD-SIGMA, 2005,
str.20-21)

Svi revizorski izvjestaji su lako dostupni Siroj javnosti, i mediji
Cesto izvjestavaju o njihovom sadrzaju.

Kada je rije¢ o IGR na drzavhom nivou, sva potrosnja koja
spada pod djelokrug budzeta BiH Institucija je redovno predmet
revizije, a o rezultatima revizije se raspravlija na BiH
Parlamentu i oni su lako dostupni Sirokoj javnosti. Za fiskalnu
2006. bilo je 53 korisnika budzeta u totalu (8 ministarstava,
policija, obavjesStajna i grani¢na sluzba, vojne snage sa 12.000
pripadnika, niz agencija i sudovi na drzavnom nivou) Kkoji
spadaju u nadleznost IGR-a na drzavnom nivou. Ukupni fondovi
koji su obradeni iznose 955 miliona KM (ukljucujudi i
servisiranje vanjskog duga u iznosu od 288 miliona KM). Budzet
Centralne banke je izuzetak, obzirom da je iskljucen iz
zvani¢nog budzeta Zajednickih institucija BiH. Kao Sto je
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pomenuto ranije, donatorska sredstva su iskljucena iz budzeta
tako da ona nisu podloZna monitoringu od strane IGR.

IGR na drzavhom nivou vodi Glavni revizor koji ima
petogodisSnji mandat. On ima dva zamjenika. IGR uposljava 24
radnika (puni broj radnika je 30) koji su odgovorni za reviziju i
finansija i djelovanja (niti jedna revizija djelovanja do danas
nije obavljena). Njegov godisnji budzet je 1,6 miliona KM.

Sto se tice IGR entiteta i odredaba njihovog osoblja, situacija je
slijededa:

IGR FBiH ima oko 1.700 predmeta revizije, i
budzet Federacije BiH iznosi viSe od jedne
milijarde KM, dok ukupni budzeti kantona iznose
priblizno isto. Dvadeset tri revizora rade u IGR
FBiH, i trenutno oko 35% predmeta revizije je
obradeno (ali taj procenat je veci kada se radi o
budzetu). Posao IGR FBiH se odnosi na oko
1.000 revizija, a medu njima 16 ministarstava
(uklju€ujuéi 70 nizih budzetskih korisnika), 62
opstine, 200 kompanija u drzavnom vlasnistvu,
bolnice, Skole i druge budzetske korisnike.
Osoblje ima 31 uposlenika, tri dodatne pozicije
su trebale biti popunjene kada se radio pregled
(u principu za revizije djelovanja). Oko 40
revizija se izvrsi svake godine. Zakon RS-a o
reviziji jos uvijek nije odredio tranzicijski period.
Ali ¢injeni¢no stanje je slicno kao i ono kod IGR
FBiH. Da bi se nosila sa trenutnim okolnostima,
IGR RS je ograniCila i kvantitet i intenzitet
revizija, i uspostavila vlastite prioritete unutar
vladinih tijela u kojima se vrSi revizija na
redovnim osnovama. U 2003. godini, situacija je
skoro dovela do krize kada je Narodna skupstina
zahtijevala da se provede dodatnih 6 specijalnih
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revizija u odnosu na predvideni program rada.
(ibid, str. 18)

Sve u svemu, ovaj je proces dosta sveobuhvatan i vazi

za najbolji u regionu, ipak, ostaje niz pitanja koja treba

rijesiti, i to:
Postupanje prema revizorskim obavezama koje
proizilaze iz zakonskih odredbi ostaje jedan od
najvedih izazova sa kojima se sada suocavaju ove
institucije. Dodatni element kompleksnosti u tom
smislu ¢e proizadi iz kontinuiranog ali tesko
predvidljivog transfera ovlasti sa entitetskog, na
nivo institucija BiH. Da bi se uskladila pravna
pozicija sa svakodnevnom praksom, najlogic¢nije
rjeSenje bi bilo povedati broj uposlenika. Ipak, to je
prilicno nerealno, jer cak i prikladno povecanje
osoblja ne bi moglo omoguditi IGR-u da potpuno
ispuni  trenutne duznosti. Iz istih razloga,
smanjenje resursa time Sto bi se angazovale
privatne firme takoder nije prikladno rjesenje.
Stavige, nestabilnost granica odgovornosti izmedu
entiteta i BiH institucija ne cini takav pristup
najboljim. (ibid., str. 18).

IGR (ukljucujuci i one na entitetskom nivou) mogu se smatrati
nezavisnim, posto se nad njihovima operacijama vrsi ja¢i nadzor
od strane medunarodne zajednice. Ovo se takoder odnosi na
proces zaposljavanja koji je do sada bio temeljen prema
potrebama. Dokaz za ovo moze biti pronaden u pregledu koji je
zakljuCio da su postoje¢e pravne odredbe, koje se odnose na
finansijsku, finkcionalnu kao i na liénu nezavisnost glavnih
revizora, zadovoljavajuce, ali sa potencijalom za poboljSanje.

Ali sada postoji bojazan kod revizora da bi integritet procesa
zaposSljavanja mogao biti ugrozen. To se posebno odnosi na
IGR na nivou BiH institucija jer mandat glavnog revizora i
njegova dva zamjenika treba da istekne. Razlog za to je u tome
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Sto je IGR redovno pravila prilicno negativne izvjestaje o praksi
finansijskog upravljanja u BiH Predsjednistvu i njegovim velikim
potrosackim tendencijama, o kojima se dosta govorilo u
lokalnim medijima. Sada Predsjednistvo BiH ima priliku da
reaguje na negativni odnos Stampe prema ovom slucaju i
postoji velika mogucénost da ¢e tri ¢lana Predsjednistva BiH
iskljuciti imena glavnog revizora i njegova dva zamjenika sa
liste kandidata koja bi trebala biti podneSena na odobrenje
Parlamentu. Da bi saCuvao svoj integritet i izbjegao ponizenje,
jedan od dvojice zamjenika je ve¢ dao ostavku na svoju
poziciju'®’.

étaviée, nedavno su oni o kojima se govori u revizorskim
izvjeStajima Republike Srpske pokusali da se rijeSe svog
glavnog revizora. Mora se dodati da je ovim naporima stala u
kraj jaka medijska kampanja te i Cinjenica da su se neki od
viSih  funkcionera (prim. gospoda Ceni¢, bivSsa ministrica
finansija) u Vladi Republike Srpske javno zalozili za integritet
glavnog revizora RS-a.

Sem jake izlozenosti, direktan uticaj na praksu finansijskog
menadzmenta na nivou BH institucija je prilicno tesko odrediti.
Sveukupan uticaj i nije toliko znacajan obzirom na to da se iste
vrste zloupotreba prijavljuju kontinuirano, a nastavljaju se
godinu za godinom. Na primjer, mnogi od visokih zvani¢nika u
ministarstvima i drugim vladinim agencijama zaraduju
viSestruko viSe od svojih mjesecnih primanja (uglavhom kroz
svoja postavljenja u razliCite odbore a nose sa sobom posebne
kompenzacijske  aranzmane). Dok revizorski izvjestaji
nastavljaju da ukazuju na ovaj problem, niSta osobito do danas
nije uradeno kako bi se uklonila ova praksa. S druge strane
revizorski izvjestaji na entitetskom nivou a posebno u Repubilici
Srpskoj su privukli paznju javnih tuzioca, i zbog toga se moze
reci da je to pozitivan pokazatelj za vremena koja dolaze.

147 Intervju sa Samirom MuSoviéem, sada biv§im zamjenikom Glavnog
revizora.
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5.6 Pravosude i tuzioci
Pozadina

Sastav pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini odgovara
ustavnoj strukturi zemlje, pa tako sudovi postoje na drzavnom i
entitetskom nivou kao i u okviru entiteta i unutar Distrikta
Brcko. U Bosni i Hercegovini postoji 192 suda koji ukupno
zaposljavaju 1.018 sudija ili 25 na 100.000 stanovnika. Sto se
ti¢e tuZilaca, njih je 271 (7 na 100.000 stanovnika).**®

Reforma sudskog sistema u Bosni i Hercegovini je bila jedna od
najprominentnijih taaka na dnevnhom redu medunarodne
zajednice od 2000.godine, a isto tako jedna od
najkontraverznijih*.

Proces reforme je zapoceo serijom odluka Visokog predstavnika
za izmjenu postojeceg pravnog okvira koji se odnosi na
pravosude i tuzioce, sa namjerom da zastiti njihov integritet i
poboljsa efektivnost sa sljedeé¢im implikacijama:

o postavile su pravne i tuzilacke komisije u Federaciji BiH i
vije¢ima u Republici Srpskoj. One su se sastojale samo
od clanova pravosuda ili pravnih eksperata odabranih od
strane samih komisija i vije¢a, bez izvrSnog Clanstva i,
shodno tome, bile su nezavisne od Vlade.

o komisije i vije¢a su dobile znacajnu ulogu u procesu
imenovanja. Oni su bili odgovorni za identifikaciju
aplikanata podobnih za odredenu funkciju i pravili su
preporuke tijelu za imenovanje. Niko nije mogao postati

148 Str, 16, Bosna i Hercegovina-Izvjedtaj o napretku 2005, Evropska komisija.
Dostupno na:

http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 2005/pdf/package/sec 1422 f
inal_en progress report ba.pdf

149 7a iscrpnu kritiku procesa reforme pravosuda, vidi: Knaus, Gerald and
Felix, Martin (2003. godina), "Pothvati evropskog maharadze" Zurnal o
demokratiji, br. 14, 3 juli, 2003. godina, str. 60-74.
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sudija ili tuzilac bez pozitivhe preporuke od strane
relevantne komisije ili vije¢a. Ipak, po raznim ustavima,
kona¢no ovlastenje za imenovanje je lezalo u rukama
legislatura.

u Federaciji BiH, odluke po pitanju ukljucivanja
kantonalnih ili opstinskih sudija ili tuzilaca su donoSene
od strane Federacije BiH i relevantne kantonalne
komisije, koje su zasjedale skupa, a ne samo od strane
kantonalnih komisija, ¢ime se stvar podigla na nivo
entiteta. Ipak, kantonalni zakoni su i dalje odredivali
kvalifikacije i iskustvo neophodno za poziciju u
pravosudu.

komisije i Vijece su takoder imali odredena ovlastenja po
pitanju discipline. U RS-u, vijeca su mogla ispitivati zalbe
na disciplinu i nametnuti sve sankcije osim otpustanja, za
Sta je ovlastenje ostalo u rukama NS. U Federaciji BiH,
ovlastenje za otpustanje je ve¢ lezalo u rukama
pravosuda, to jeste koncenzusa sudija naredog viseg
suda. Novi zakon je dao ovlastenje relevantnim
predsjednicima suda da nametnu duge disciplinske
sankcije i mjere. Federacija BiH ili relevantna kantonalna
komisija je morala imati informacije o disciplinskim
slu¢ajevima i mogla je praviti svoj vlastiti izvjestaj i
preporuke.

sva tri zakona su zahtijevala pregled od strane komisija i
Vijeca o ,podobnosti* svih sudija i tuzilaca koji su na
poziciji u periodu duzem od 18 mjeseci.

Zakon Federacije BiH je komisijama dao ovlast da daju
preporuke relevantnim vladama po pitanju finansijskih
potreba sudova i kancelarija tuzilaca.

Zakon RS-a o sudovima i sluzbama Pravosuda je
obezbijedio i predvidio stvaranje sudskog obezbjedenja
kako bi se o¢uvao mir i red u zgradama suda.

Zakon Federacije BiH je ustanovio obavezu za sudije i
tuzioce da pohadaju kontinuirane kurseve obuke. U RS-u,
to je bilo samo njihovo pravo.
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e sudije i tuzioci u oba entiteta su trebali dobiti znacajno
povecanje plate. (IJC, 2004, str. 9-10)

Kao rezultat toga, npr u RS-u, plate sudija su se viSe nego
ucetverostrucile. Zauzvrat, ovo je prouzrokovalo znacajne
budzetske neravnomjernosti, obzirom da su budzeti za sudove i
tuzilastva bili dovoljni samo da pokriju platu i druge troskove
koji idu u to, ostavljajuc¢i malo ili niSta za sve ostalo (materijali,
oprema, odrzavanje itd.). Malo se toga promijenilo po ovom
pitanju, bez obzira na kasnije i temeljitije restrukturiranje
pravosuda. Prema nedavno objavljenom Pregledu
funkcionalnosti pravosudnog sektora u BiH, oko 85% budzeta za
sudove i tuzilastva pokriva samo plate i troSkove vezane za
plate (Evropska komisija, 2005, str.55).

U svakom slucaju, kada podizanje nivoa plata sudija i tuzilaca
kao i drugi reformski napori nisu proizveli brze rezultate kao Sto
se prvobitno ocekivalo, medunarodna zajednica pod vodstvom
OHR-a je odludila, da jedini nacin da se postignu promjene jeste
da se otpuste sve sudije i tuzioci i da se zaposle oni, za koje se
vjerovalo da zadovoljavaju profil. Proces je trebalo da se izvrsSi
preko Nezavisne komisije za pravosude, koja je prvobitno
napravljena da nadgleda rad gore navedenog sudskog i
tuzilackog vijeca, mjeri njihovu efektivnost i savjetuje Visokog
predstavnika o potrebi daljnje akcije.**°

Na kraju, proces otpustanja i primanja je finaliziran
2004.godine, i rezultirao je time da je oko 20% sudija i tuzilaca
uklonjeno sa svojih radnih mjesta. Dio razloga za njihovo
ponovno nepostavljanje moze se i nadi i u preraspodjeli sistema
koji se odvijao paralelno sa procesom reimenovanja i koji je
rezultirao manjim brojem sudova i sudskih pozicija za koje bi se
kandidati kandidovali. Sveukupan broj tuzilaca je otprilike ostao

150 OHR (2001. godina), Odluka o davanju sveobuhvatnog mandata Nezavisnoj
sudskoj komisiji (NSK).
http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/default.asp?content id=69
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isti u svjetlu njihove vece uloge koja je proizasla iz reforme
zakona o krivicnom postupku.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece

Nezavisnost sudstva i tuzilastva je garantovana zakonom i moze
se reci da se to vec¢inom postuje u praksi. Potvrda toga moze se
na¢i u nedavnom pokusaju novoizabrane Vlade RS da formira
Jedinicu specijalnog tuzilastva koja bi se bavila pitanjima
organizovanog kriminala. Visoko sudsko i tuzilacko vijece je
objavilo odluku o krsenju relevantnih pravnih odredbi, ¢ime je
novoimenovani Specijalni tuzilac podnio ostavku.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV) igra vaznu ulogu u
novostvorenom sistemu. VSTV je transformisano u BiH
instituciju 2004. godine. VSTV ima Siroka ovlastenja po pitanju
sudstva, ukljucujuci imenovanje i discipliniranje sudija i tuzilaca.
Ova se ovlastenja odnose na sve nivoe vlasti u BiH. Relevantni
zakon predvida striktne kriterije po pitanju odgovornosti za
imenovanje sudija i tuzilaca, ukljucuju¢i detaljan proces
apliciranja, detaljno prijavljivanje licnih interesa, intervjue,
istrage itd.

VSTV se sastoji od ukupno 15 clanova: jedanaest sudija ili
tuzioca iz entiteta (odabranih od strane sudija ili tuzioca raznih
kategorija), dva advokata (po jedan izabran od strane
Advokatske komore svakog entiteta) i dva druga clana (jedan
izabran od strane Parlamenta BiH i drugi od strane Vijeca
ministara BiH).

StaviSe, sadasnji sistem pravosuda je takav da sudovi imaju
mo¢ da poduzimaju akcije protiv clanova izvrSne vlasti,
uklju€ujudi Predsjednistvo, ministre i ¢clanove Parlamenta. Ranije
navedeni primjeri potkrepljuju da se ovaj mandat, u stvari, i
postuje, iako se mora reéi, pod znacajnim uticajem
medunarodnih sudija i tuzioca koji su takode dio BiH
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pravosudnog sistema®!. S druge strane, strane sudije i tuZioci
se polako povlace iz pravosudnog sistema BiH.

Iako proces reforme pravosudnog sistema u BiH joS nije
zavrSen, do sada implementirane mjere tek trebaju pokazati
znatne rezultate u smislu povecanja efikasnosti pravosudnog
sistema, koji je i dalje pretrpan velikim brojem zaostalih
slu¢ajeva. S druge strane, u donatorskoj zajednici preoviadava
osjecaj da je reforma pravosudnog sistema bila dosta uspjesna i
da je postojeci sistem sada mnogo bolji od onog prije ove
strukturalne reforme.’>?

Ipak, znacajni problemi jos uvijek ostaju po pitanju upravljanja
procesom reforme u smislu toga da postoji nedostatak
adekvatne koordinacije medu donatorima, kao i to da oni nisu
potpuno transparentni u trosenju svojih fondova. Kancelarija
Visokog predstavnika je jedina institucija koja je do danas
pokusSala da wustanovi koliko novca se trosi na reformu
pravosudnog sistema, no i ovaj napor je bio uzaludan. Drugi
problem izgleda predstavlja rastu¢a netrpeljivost izmedu
lokalnih i medunarodnih sudija.

5.7 Javna sluzba

Postoje tri posebna zakonska akta koja tretiraju javnu sluzbu u
Bosni i Hercegovini, jedan na drzavnom nivou ili na nivou
Institucija BiH, i po jedan za svaki entitet, Federaciju BiH i
Republiku Srpsku. Takoder postoje tri odvojene Agencije za
drzavnu sluzbu (ADS) koje su zaduzene za implementaciju. U
slu¢aju drzavne Agencije za drzavnu sluzbu, njene klju¢ne

151 strane sudije Ustavnog suda BiH se imenuju od strane Predsjednika
Evropskog suda za ljudska prava, dok one na Sudu BiH, ukljucujudi i tuzioce u
Kancelariji drzavnog tuzioca imenuje Visoki predstavnik.

152 Intervju sa Chris Horne, savjetnikom VSTV i Isabel Royo Pla,

rukovoditeljicom aktivnosti, Delegacije Evropske komisije
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kompetencije su definisane ¢lanom 62 Zakona o drzavnoj sluzbi
(Sluzbeni list br. 12 i 19/2002)*% i ukljuéuju sljedeée:

e organizovanje procesa prijema radnika u drzavnu sluzbu
na zahtjev institucija koje primaju (tj. ministarstva,
agencije itd.),

o formiranje i upravljanje centralnim registrom radnika u
javnoj sluzbi,

e pomoc drzavnim institucijama pri njihovom
organizacionom razvoju i upravljanju ljudskim resursima

(tj. organizovanje i koordiniranje treninga za radnike u
javnoj sluzbi).

Agenciju za drzavnu sluzbu na drzavnom nivou vodi direktor koji
je takoder drzavni sluzbenik i kojeg postavlja Vijece ministara
na period od pet godina. Agencija za drzavnu sluzbu se
popunjava dodatno sa joS 15 administrativnin radnika i
raspolaze godiSnjim budzZetom od oko 840.000 KM (otprilike
420.000 eura)

Reforma drzavne sluzbe rangira visoko na listi programskih
aktivnosti medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini jos od
2000.godine. Moze se re¢i da su do sada ulozena znatna
sredstva u ovu oblast i to u vrijednosti desetina miliona eura.
Tesko je procijeniti tacan iznos, obzirom da je vecina donatora u
Bosni i Hercegovini finansirala programe tehnicke pomoci koji se
mogu protumaciti kao da imaju veze sa reformom javne sluzbe.
U svakom slucaju, reforma je stavljena na dnevni red vlade kao
rezultat znatnog pritiska medunarodne zajednice.
Zakonodavstvo koje podupire reformu je pisano kroz program
tehnicke pomodi koju je finansirala EU i danas postoji niz

153 Dostupno na:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN017548.
pdf#search="Law%20%200n%20Civil%?20Service%20in%20Bosnia%20and%
20Herzegovina
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programa koji se bave obukom radnika u drzavnoj sluzbi po
brojim pitanjima.

Ne postoje posebne odredbe koje tretiraju pitanje mita. Ipak,
Clan 14. Zakona o administrativnoj sluzbi, koji odreduje
odgovornosti administrativhog radnika, moze se tumaciti kao
nesto Sto se odnosi na pitanje mita, obzirom da zahtjeva da
administrativni radnik ne treba da trazi beneficije za sebe il
¢lanove svoje porodice, osim onih koje propisuje dati Zakon.
Iste odredbe se mogu tumacditi kao sredstvo za =zabranu
nepotizma i hroni¢nosti.

Stavise, ovo zakonodavstvo zabranjuje radnicima u drzavnoj
sluzbi da zauzimaju pozicije koje su povezane sa njihovom
predhodnom sluzbom kao administrativhog radnika i to dvije
godine nakon prekida njihovog statusa administrativnog
sluzbenika. Clanovi 54. i 59. istog Zakona pokrivaju pitanje
disciplinskih procedura i mogucih sankcija koje se mogu
poduzeti protiv radnika u drzavnoj sluzbi, ukljucujuci pismenu
opomenu i ukor, suspenziju na pravo ucestvovanja u otvorenim
konkursima u periodu od dvije godine, kaznena suspenzija sa
svih pozicija i ukidanje plate na period od dva do trideset dana i,
u krajnjem slucaju, otkaz iz drzavne sluzbe. Obzirom da se
korupcija tretira kao krivicno djelo prema domacem
zakonodavstvu, ukoliko krivicna procedura bude pokrenuta
protiv radnika u drzavnoj sluzbi na takvim osnovama, njegova
suspenzija iz drzavne sluzbe ide automatski. Medutim,
indikativno je da do danas nije zabiljezen niti jedan slucaj mita
(ovo se tice samo BiH institucija). StaviSe, postoji znatan strah
kod sluzbenika da prijave nezakonite radnje. Svaka akcija je
podlozna pravilu nadredenosti, tj. sluzbenik mora izvjestiti
svoga nadredenog o incidentu (tacna procedura se moze
razlikovati od institucije do institucije), koji treba da utvrdi
¢injenice i da o tome obavjesti sekretara, koji onda moze
pokrenuti adekvatnu disciplinsku proceduru u slucajevima gdje
je ona regulisana Zakonom o drzavnoj sluzbi i njenim
podzakonima. Ipak, prvo disciplinsko saslusanje tek treba da se
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desi. Pitanje zastite onih koji su prijavili se posebno ne tretira u
legislativi, mada svi administrativni radnici uzivaju odredeni nivo
opste zastite koju im pruza Zakon o administrativnoj sluzbi.

Po pitanju politicke nezavisnosti radnika u drzavnoj sluzbi,
postoje samo odredbe u gore navedenom Zakonu koje
zabranjuju njima da primaju naredenja od politickih stranaka.
Medutim, ne postoji pravilo koje brani radniku u drzavnoj sluzbi
da bude clan neke politicke stranke. Oni koji zele da postanu
radnici u drzavnoj sluzbi moraju dati izjavu da su politicki
nezavisni. Ipak, Agencija za drzavnu sluzbu ne provjerava ovu
informaciju i tvrdi da ona nema ni moguénosti da to uradi. Opste
misljenje je (a to je misljenje i Agencije za drzavnu sluzbu) da
su svi drzavni sluzbenici formalno ¢lanovi neke politicke stranke
ili su na neki drugi nacin politicki povezani (bliski clanovi
porodice, itd.).

Prema istom Zakonu, napredovanje u karijeri je jedino moguce
ukoliko radnik u drzavnoj sluzbi ucestvuje na otvorenom
konkursu za poziciju preko koje Zeli da napreduje. U tom smislu
moze se reci da je progres zasnovan na zaslugama, medutim
sama praksa pokazuje drugo, jer se mora odrzati nacionalni
balans koji prevagne u odnosu na sve ostale formalne kriterije.
Takoder, formalne odredbe se mogu zaobici i Cesto se zaobidu.
Na primjer, tokom zvani¢ne procedure prijema kandidata koji su
kvalifikovani za neku poziciju, oni moraju polagati zvani¢ni test
koji je napravljen da ispita njihove profesionalne sposobnosti
potrebne za poziciju za koju apliciraju. Pitanja sa testa se mogu
unaprijed dobiti, Sto kandidatu daje znatnu prednost nad
njegovin konkurentima. Anegdotski dokazi pokazuju da se to
zaista desava.

Ne postoje zvani¢na pravila koja se ticu poklona i gostoprimstva
koje se odnosi na radnike u drzavnoj sluzbi. Kao Sto je
prethodno spomenuto, Zakon o sukobu interesa se odnosi samo
na one koji su politicki imenovani (tj. ministri, savjetnici, itd.)
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Konacno, ljudi iz javnosti koji apliciraju za drzavnu sluzbu imaju
pravo da se zale samo na odluku o prijemu. Niti jedna odluka
nije oborena kao rezultat necije Zalbe.

Implementacija Zakona o drzavnoj sluzbi i na drzavnhom i na
entitetskom nivou unosi neki red u proces prijema, ali nije
uklonila mnoge probleme koji su postojali prije reforme drzavne
sluzbe. Najbolji i najpametniji joS uvijek mogu imati problema
pri dobivanju poslova u javnom sektoru, pogotovo ako nisu
dovoljno povezani sa ¢lanovima odbora za prijem. Oni koji to
jesu, Cesto dobiju nezasluzenu prednost tako Sto unaprijed
dobiju pitanja sa ispita i na kraju budu primljeni u sluzbu. S
druge strane, potreba da se odrzi etnicki balans je cesto
najdominantniji faktor u odlucivanju o tome da li ¢e neko dobiti
neko mjesto ili ne. Konacno, pitanja upravljanja ljudskim
resursima nisu dobro shvatili oni koji su u poziciji da odlucuju o
prijemu i Cesto poznavanje zakonskog okvira ima vecu teZinu
nego druge potencijalno klju¢ne kompetencije.

5.8 Policija
Pozadina

Dejtonski mirovni sporazum je delegirao poslove policije
entitetima, a u FBiH veéinom kantonima. Nakon formiranja
autonomnog Distrikta Brcko i nakon medunarodne arbitraze,
Distrikt Brcko je dobilo kompetencije u ovoj oblasti i ustanovilo
vlastite policijske snage. Prema tome, postoji 14 nezavisnih
Agencija za sprovodenje zakona, i to jedna centralizovana
policja u RS-u sa Ministarstvom unutrasnjih poslova sa
sjediStem u Banja Luci, administrativnom centru RS-a, jedna
federalna policija u Federaciji BiH koja raspolaze ogranic¢enim
kompetencijama ukljucujuéi kompleksni i organizovani kriminal,
medukantonalni kriminal, borbu protiv terorizma i zastitu vaznih
licnosti i 10 kantonalnih policijskin snaga koje raspolazu
ve¢inom policijskih kompetencija i na kraju prethodno
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spomenuta policija u Brékom (gradu od otprilike 100.000
stanovnika).

Stavise, tokom godina su se stvarale i nove agencije za
sprovodenje zakona na drzavnom nivou, ukljucujué¢i Drzavnu
granic¢nu sluzbu (uspostavljenu 2000.godine), Sudsku policiju na
svim nivoima, Ured Interpola i nedavno formiranu Drzavnu
agenciju za istragu i zastitu ili SIPA-u (institucija tipa FBI), kao i
drzavnu obavjestajnu sluzbu koja je oformljena nakon Sto su se
spojile entitetske obavjestajne sluzbe 2004.godine. Sve te nove
nacionalne agencije, sa izuzetkom organizacija sudske policije,
su integrisane pod okriljem Ministarstva za sigurnost na
drzavnom nivou (formirano 2004.godine).

Ukupan broj policijskih sluzbenika u zemlji, ukljucujuéi i
pomocno osoblje, je bio blizu 23.000 u 2003.godini. Ukupan
troSak na policiju iste te godine je dostigao otprilike 354 miliona
KM (blizu 180 miliona eura), ili 9,2 % ukupne javne potrosSnje u
BiH. Ovaj odnos se smatra prilicno visokim prema
medunarodnim standardima jer je, na primjer, tri puta vedi
nego u Sloveniji i skoro dva puta veéi u odnosu na Madarsku.'**

Medunarodna pomo¢ u policijskim poslovima u BiH

Nakon potpisivanja Dejtonskog mirovhog sporazuma, poslovi
policije u BiH su se vrsili pod detaljnim nadzorom medunarodne
zajednice. U stvari, Aneks XI DMS-a je predvidio stvaranje
snaga medunarodnih policijskih snaga (IPTF) koje ¢e nadgledati,
provjeravati, obucavati i savjetovati lokalne agencije za
sprovodenje zakona. Na osnovu toga su za sprovodenje tog
mandata formirane IPTF snage sa oko 2.000 ljudi pod vodstvom

154 vidi str. 9 i 18, EK (2004. godina) Pregled aktivnosti: Procjena finansija,
organizacija i administracije policijskih snaga BiH i DrZzavne granic¢ne sluzbe,
Finalni izvjestaj procjene. Izvjestaj dostupan na:
http://www.esiweb.org/index.php?lang=yu&id=23&cat ID=8&language=bosni
an-croat-serbian

174


http://www.esiweb.org/index.php?lang=yu&id=23&cat_ID=8&language=bosnian-croat-serbian
http://www.esiweb.org/index.php?lang=yu&id=23&cat_ID=8&language=bosnian-croat-serbian

INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

UN-a. Dejtonski mirovni sporazum je takoder predvidao da ce
IPTF voditi komesar koji ¢e biti odgovoran Visokom predstavniku
kao i Generalnom sekretaru UN-a (koji je kreirao poziciju
Specijalnog predstavnika generalnog sekretara u Bosni i
Hercegovini). Sama priroda IPTF mandata je na pocetku bila
predmet zuc¢ne rasprave:

Glavni  pregovara¢ ispred SAD-a, Richard
Holbrooke, je smatrao da treba dati IPTF-u puno
ovlastenje da hapsi, obzirom da je bosanska
policija predstavljala naj¢eSc¢e najekstremniji
element u okviru svake etnicke zajednice. Americki
Pentagon, s druge strane, se protivio jakom
medunarodnom policijskom mandatu iz zabrinutosti
da bi Snage za implementaciju pod vodstvom
NATO-a (IFOR) brzo postale servis za hithe
intervencije jednom nametljivom ali nedovoljno
robusnom IPTF-u. Na kraju je prevagnuo taj
argument, ostavljajué¢i IPTF da bude jedna od
najslabijin  karika lanca za izgradnju mira
medunarodne zajednice. (Donais, 2004, p.7)

S druge strane, IFOR nije bio voljan da vrsi policijske poslove,
na taj nacin ostavivsi veliku prazninu u bezbjednosti u ranom
post-dejtonskom periodu, Sto je imalo ozbiljne implikacije i na
bezbjednosnu situaciju u zemlji i na efektivnost IPTF-a:

U nemoguénosti da se osloni na superiorniju
oruzanu silu NATO-vih Snaga za Implementaciju
(SFOR, koji je zamijenio IFOR pocetkom 1997.) i
nesposoban da izmami profesionalno policijsko
ponasanje svojih lokalnih pratnera putem moralne
ugladenosti i osnovne obuke, IPTF se patio s tim da
postigne pozitivan efekat na bezbjednosnu situaciju
na lokalnom nivou. Politicke implikacije ovog
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nastojanja su bile duboke. Hroni¢na nesigurnost na
lokalnom nivou je bila veliki faktor u bosanskom
postratnom izbornom iskustvu, jer su nacionalisti u
zemlji zadrzali mo¢ tokom veéeg dijela perioda
nakon Dejtona tako Sto su apelirali na strah i
nesigurnost svoje etnicke izborne jednice.
Nesigurnost na nivou zajednice takoder objasnjava
zasto su nastojanja da se obezbjedi povratak
etnicki ociS¢enih u dijelove pod kontrolom druge
etnicke grupe - takozvani manjinski povratci -
donijela tako malo rezultata u prvim godinama
mirovnog procesa. Jednostavno receno, potencijalni
manjinski povratnici su bili opravdano sumnjicavi
po pitanju mogucénosti medunarodne zajednice il
volje lokalne policije da zastiti njihova osnovna
ljudska prava. Oni koji su bili dovoljno hrabri da se
vrate su cesto bili izloZzeni uznemiravaniju,
zastraSivanju i nasilju, ako ne od strane same
policije onda barem sa njenim implicitnim
blagoslovom, Sto se ogleda u opStem propustu da
se dovedu pred lice pravde oni koji su krivi za
zlocine protiv manjina. (ibid, str.8)

Ova pitanja su na kraju navela medunarodnu zajednicu da
razmotri mandat IPTF-a i da mu dodijeli veca ovlastenja,
ukljucujudi i ovlastenje da ispita pojedine policijske sluzbenike i
decertificira one, koji su osumnji¢eni da su pocinili zlocine ili koji
su bili krivi za repetitivno nepropisno ponasanje. To je zauzvrat
postao kljucni instrument za discipliniranje policajaca i za
obeshrabrivanje nepropisnog ponasanja. Misija IPTF-a je trajala
do 31. decembra 2002.godine, kada je zamijenjena Policijskom
misijom EU-a (EUPM) sa prvobitnim trogodiSnjim mandatom.

EUPM kotira visoko u zajednickoj Politici o bezbjednosti i odbrani

EU i sastoji se od oko 500 policajaca iz razliCitih evropskih
zemalja. Njen godisnji budzet iznosi 38 miliona eura, od ¢ega 20
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miliona eura dolazi direktno iz EU budZeta'®>. Oc¢ekuje se da ¢ée
mandat biti produzen i u 2007. godini. Medutim, njena
efektivnost je wupitha i najviSe kritikovana od strane
Medunarodne krizne grupe:

EUPM je interpretirala svoj slabi mandat na najuzi
mogucdi nacin, izbjegavajuéi mnoge obaveze. Misija
je rasporedena proizvoljno i zaduzuje policajce da
dizajniraju i vode reformu javne administracije, Sto
je oblast u kojoj rijetki od njih imaju relevantnu
obuku ili iskustvo i ¢esto od zemalja Clanica dobiva
nedovoljno kvalifikovane policijske sluzbenike.
Mnogi nemaju adekvatno znanje engleskog jezika,
Sto je sluzbeni jezik misije. Mozda je jos najgore to
Sto se BiH policija u oba entiteta ismijava EUPM-u.
(Lyon, 2005)

Ishod reforme

Reforma policije ostaje u ovoj zemlji do danas pitanje koje je
najvise ispolitizirano. Stranke u Republici Srpskoj smatraju
reformu direktnim napadom koji ugrozava buduénost ovog
entiteta i stoga su ucinili sve sto su mogli, da oduze proces i da
se suprotstave reformi. Iako je postignut djelimi¢ni koncenzus
izmedu stranaka koje su pregovarale, (tj. kljucnih politickih
aktera u zemlji, uz glavne predstavnike medunarodne zajednice)
o klju¢nim principima reforme (koje je navela Evropska komisija
da sve legislativne i budzetske kompetencije budu prenesene na
drzavu, da nema politickog uticaja na operativni policijski posao
i, na kraju ali ne i nevazno, da se uspostave funkcionalne
policijske regije prema tehnickim kriterijma policijskog posla),
kljucni nesporazum ostaje pitanje da li ti principi znace da
entitetske policijske strukture treba da ostanu i u buducnosti,
Sto je uslov na kojem su predstavnici Republike Srpske

155 vidi podatke Interpola . Dostupni na:
http://www.interpol.int/Public/Region/Europe/cooplnitiatives.asp
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zasnovali svoju kooperativhost po tom pitanju. I pored
posljednjih poteskoé¢a, ovaj stub je dozivio neko, mada

limitirano, pobolj$anje posljednjih godina®®®.

Kao rezultat znatnog pritiska od strane medunarodne zajednice i
njenog angazmana na ovom polju, policijske snage su
djelimi¢no depolitizirane uvodenjem funkcije Direktora policije
na drzavnom i entitetskom nivou, kao i na kantonalnom nivou u
okviru Federacije BiH. Tokom godina uspostavljene su odredene
formalne odredbe koje su omogucile da Direktor policije bude
neovisan. Direktori se biraju putem naizgled transparentnog i
neovisnog procesa kojeg nadgleda Odbor za izbor i reviziju
(svaki nivo vlasti ima po jedan). Clanovi ovog odbora su
imenovani od strane relevantnog parlamenta na period od Cetiri
godine. U sludaju sarajevskog kantona, Odbor se sastoji od
sedam c¢lanova, od kojih su dvoje predstavnici kantonalnog
MUP-a a za ostalih pet se smatra da imaju relevantnu ekspertizu
u policijskom domenu. Clanovima Odbora nije dozvoljeno da
budu clanovi neke politicCke stranke. Kandidati za poziciju
Direktora policije se razmatraju samo nakon prethodnih
konsultacija sa predstavnicima Misije Evropske Policije (EUPM) u
BiH. Na kraju, Direktor policije se imenuje nakon glasanja u
Parlamentu.

Ipak, dokle su direktori policije zaista neovisni moze zavisiti od
nivoa vlasti. U Federaciji BiH, na primjer, nakon opstih izbora
2002.godine, novoimenovani ministar unutrasnjih poslova je
pokusao da efektivno nametne svoju volju po pitanju
operativnih policijskih poslova i na taj nacin umanji ulogu
direktora policije. Bio je to uzaludan napor, obzirom da je
direktor policije imao snaznu potporu od strane medunarodne
zajednice. Danas se i direktor i ministar smatraju kooperativnim

156 7a daljnje procjene slabosti i snaga BiH policijskih snaga vidi EK (2004.
godina).
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i dobrim saradnicima, mada njihov interni poslovni odnos ostaje
tezak®’.

5.9 Javne nabavke

Usvajanje novog zakonodavstva krajem 2004.'°%godine je
stvorilo uslove za Siroku reformu u oblasti nabavki. Prije
donosSenja ove nove legislative, nabavkama je bilo potrebno
znatno poboljsanje kako bi se dovele u sklad sa EU Direktivama
za nabavke. Dvije studije, jedna narucena od strane Svjetske
banke'®® i druga sacinjena od strane OECD-a i SIGMA-e'®°, su
posebno naglasile, da je sistem nabavki u Bosni i Hercegovini
nedovoljan i da predstavlija znathu prepreku prospektu
ekonomskog razvoja zemlje. Posebno je studija Svjetske banke
naglasila, da je okvir javnih nabavki tada patio od sljedecih
manjkavosti:

o jaka diskrecija je bila dozvoljena javnim zvani¢nicima pri
dodjeli vladinih ugovora.

o« zabrane raspodjela potreba nabavke u manje su
neadekvatne. To dozvoljava javnim nabavlja¢ima da
raspodjeljuju svoje potrebe kako bi izbjegli koristenje
najkonkurentnije metode nabavke, javnog tendera.

157 Intervju sa Verom Paraskevi Nazou, rukovoditeljica aktivnosti za unutrasnja
pitanja, Delegacija EK

158 Novo zakonodavstvo, tj. Zakon o javnim nabavkama BiH (BiH SluZbeni list
49/04, dostupan na: http://www.javnenabavke.ba/draft-law/in-
force/pdf/Law on PP.pdf) usvojen je u septembru 2004. godine od strane
Parlamentarne skupstine i kaZe se da je kreiran na osnovu najbolje
medunarodne prakse i da je u vedini harmoniziran sa relevantnim direktivama
EU o javnim nabavkama.

159 gyjetska banka (2002. godina), “Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o procjeni
drzavnih nabavki”, Izvjestaj br. 24396. Dostupan na:
http://www.javnenabavke.ba/further-info/pdf/multiOpage.pdf

160 SIGMA (2004), “Izvjedtaj procjene: Bosna i Hercegovina-Javne nabavke”.
Dostupno na: http://www.oecd.org/dataoecd/11/3/34991679.pdf
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o Odsustvo specificnih odredbi protiv koristenja vlasnickih
definicija, ukljucujuéi brendove, za definisanje potreba
nabavke.

 Netransparentne odredbe pri procjeni tendera i
neefektivni aranZzmani za razmatranje zalbi onih koji su
izasli na tender. (ibid. str.1)

Svjetska banka je procijenila da, kao rezultat ovih sistemskih
nedostataka, nekih 27 miliona KM (oko 13.5 miliona eura ili
otprilike 4% sveukupne vrijednosti godiSnje dodjeljenih javnih
ugovora u BiH) je bilo plaéeno kao mito javnim zvanic¢nicima
kako bi se dobili ugovori u javhom sektoru (ibid. str.18).
Istovremeno, 73% ispitanika javnog ispitivanja smatralo je da
se javni ugovori ne mogu dobiti bez plaédanja mita nekom
javnom zvanicniku. (ibid. p. iv).

Te dvije studije su dale znatan podstrek reformi ove oblasti,
koja se temeljila na formalnom priznanju od strane Vijec¢a za
implementaciju 2002.godine’®?, da reforma nabavki predstavlja
vazan aspekt sveukupne ekonomske reforme u BiH, kao i poziv
na akciju po prethodno spomenutoj sveukupnoj strategiji borbe
protiv korupcije u BiH.

Novo zakonodavstvo je stvorilo pretpostavke za znatno
restrukturiranje sistema javnih nabavki u zemlji, tako da danas
postoji jedna centralna agencija za nabavke sa mandatom da
nadgleda nabavke na svim nivoima vlasti u BiH, dok prije uopste
nije postojala agencija i nabavke su se vrsSile na temelju
izvrSnog dekreta za koji vedina vladinih sluzbenika nije ni znala
da postoji. To je bio slucaj sa Federacijom BiH. S druge strane,
javne nabavke su se u drugom entitetu BiH, dakle u Republici
Srpskoj, regulisale zakonom, koji je takoder bio uoblicen prema

161 “Deklaracija Vije¢a za implementaciju mira”, Brisel, 23.-24. maj, 2000.
godina Dostupno na: www.ohr.int/docu/p20000524a.htm
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modelu dekreta u Federaciji BiH, te tako imao iste slabosti.
(ibid. p2).

Proces reforme

Delegacija Evropske komisije u Bosni i Hercegovini je preuzela
vodstvo tako Sto je obezbjedila tehnicku pomoc u fazi pripreme i
implementacije reforme javnih nabavki, Sto je pomoglo da se
reforma sprovede. Reformski proces je graden na temelju
kljuénih preporuka koje su sadrzane u gore navedenim
studijama, iako su se predstavnici BiH Vlade izjasnili po pitanju
toga kako reforma treba da se sprovede. U stvari, reformski
proces nadgleda izvrSni odbor u kojem sjede clanovi
medunarodne zajednice (Delegacija EK, Svjetska banka i OHR) i
lokalni partneri (predstavnici drzavnih i entitetskih ministarstava
finansija). Vedina aktivnosti po pitanju reforme trenutno se
fokusira na ispravnu implementaciju Zakona o javnim
nabavkama BiH (ZIN) i ukljucuju mjere izgradnje kapaciteta (tj.
podrsku stvaranju BiH Agencije za javnu nabavku (AJN) i Tijela
za nadzor javne nabavke (TNJN) u obliku obuke, obezbjedivanja
relevantnih informacija itd.)

Trenutno, program tehnicke pomoci se nalazi u drugoj fazi i
obezbjeden je pod okriljem Programa Evropske komisije CARDS.
Prva faza, koja je pocela 2003.godine, je trajala godinu i po
dana i kostala je 1.5 miliona eura. Druga faza je pocela 2004.
godine i treba da se okonca krajem 2006.godine. KosStace
ukupno 2 miliona eura do momenta kada bude okoncana. Treca
faza tehnicke pomocdi je takoder predvidena i treba da zapocne
poCetkom 2007.godine, mada u vremenu kada je ovaj izvjestaj
raden joS se nije znala ni cijena ni koliko ¢e dugo trajati ta faza.
Sveukupni cilj programa tehnicke pomodéi je da se smanje
slucajevi korupcije kao i da se promovira stvaranje efektnog i
racionalnog sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.
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Ishod reforme

U vrijeme pisanja ovog izvjestaja bilo je moguce samo
procijeniti formalne odredbe koje se bave ovim stubom.
Primarni razlog je to Sto je faza implementacije reforme javne
nabavke josS uvijek u toku i tek treba da se zavrsi.

Dva nova nezavisna tijela, Agencija za javne nabavke i Tijelo za
reviziju javnih nabavki, ve¢ su uspostavljana, iako do razlicitih
nivoa, sa sveukupnim zadatkom nadgledanja procesa javnih
nabavki, prikupljanja informacija i obezbjedenja rada u skladu
sa procedurama i regulativom koju propisuje Zakon.

Agencija za javne nabavke (AJN) zvani¢no je pocela sa radom
pocetkom 2006.godine. Agencija je odgovorna za ispravnu
implementaciju Zakona o javnim nabavkama u cijelom javhom
sektoru u BiH, mada Agencija sama nije odgovorna za
rukovodenje pojedinim tenderima. Taj posao rade ugovorne
institucije  (bilo koje vladino ministarstvo, agencija il
preduzece), ali prema setu jedinstvenih procedura koje
propisuje Agencija.

Agencija za javne nabavke je odgovorna za ispravnu
implementaciju Zakona o javnim nabavkama BiH, tj. njene
glavne funkcije su oblasti nadgledanja, tehnicke pomoci
ugovornim institucijama i snabdjevacima i publikacija uputstava
za javnu nabavku i tenderske dokumentacije. Ona takoder ima
ovlasti da predlaze amandmane na postojecu legislativu.
Agencija ima budzet od 900.000 KM'* za 2006.godinu i
trenutno se nalazi u procesu primanja osoblja. Predvideni puni
broj osoblja je 21 uposlenik, uklju¢ujuéi i Sefa Agencije'®3.
Predvideno je da tokom prelaznog perioda, dakle do punog
formiranja Agencije, njene funkcije vrsi Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Ipak, ta tranzicija nije tekla nesmetano. Samo

162 2006 Budzet institucija u BiH.
163 predloZzena knjiga pravila o internoj organizaciji Agencije za Javne nabavke.
Dostupno na: http://www.javnenabavke.ba/ppa/pdf/Pravilnik PPA.pdf
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Ministarstvo finansija i trezora je prilicno malog kapaciteta i nije
u stanju da vrsi ni svoje vlastite funkcije po mandatu, a kamo li
da preuzme dodatne obaveze. Trenutno, samo jedna osoba radi
na brojnim pitanjima koja se odnose na javne nabavke i mnoga
od tih pitanja su zanemarena.

Po pitanju promjena koje se deSavaju, svi tenderi su sada
dostupni javnosti. Vise ne postoji cijena koja se odnosi na
tendersku dokumentaciju sem onoga Sto je potrebno da bi se
pokrili troskovi kopiranja i slanja relevantne dokumentacije
zainteresovanim stranama. Prethodno su ugovorne agencije
odredivale naknadu na ad-hoc bazi, a takav sistem je bio
pogodan za zloupotrebu u tom smislu. Takoder, zakonodavstvo
sada insistira da se sve vecle javne nabavke objave u Sluzbenom
listu BiH. Ovo se pravilo takoder odnosi na odluke po pitanju
ugovora. Ove odluke se takoder mogu nacdi na zvani¢noj web
stranici Agencije za javne nabavke BiH.

Dok ne postoje striktne odredbe sa namjerom da ogranice
jedinstven izvor, za zakonodavstvo se kaze da je kreirano u
duhu zadovoljavanja principa fer konkurencije'®. Zakon
dozvoljava strog proces revizije i bilo koja strana za koju se
smatra da ima legitiman interes, moze pokrenuti relevantne
procedure. Proces revizije treba da vrsSi Tijelo za reviziju javnih
nabavki BiH. Ova institucija je neovisna i njena svrha je da bude
efektivan Cuvar integriteta sistema javne nabavke u BiH. Ipak,
to tijelo joS nije postalo u potpunosti operativno, te joS nije u
stanju da se bavi Zalbama. Tokom prelaznog perioda, njegove
fukcije su preuzela drzavno i entitetska ministarstva finansija.
Tijelo treba da se sastoji od Sest Clanova, od kojih su svi
imenovani od strane Parlamenta BiH u januaru 2006.godine.
Ipak, troje njih je podnijelo ostavke, na taj nacin prolongirajudi
proces reforme i povecavajudi problem zaostatka (tokom pisanja

164 Intervju sa Anelom Duman iAmirom Pekmezom, struénjacima za javne
nabavke, EU Program za javne nabavke za Bosni i Hercegovinu. Sarajevo, 17.
april 2006.
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ovog izvjestaja vec je pristiglo 150 Zalbi). Razlozi ovih ostavki
djelimi¢no imaju veze sa visoko eksponiranom prirodom ovih
pozicija kao i sa odlukom Vije¢a minstara da znatno smanji plate
¢lanovima neposredno prije njihovog imenovanja.

U svakom slucaju, zadatak Tijela je da odlu¢i u drugoj fazi o
zalbama koje su podnijeli nabavljaci ili ucesnici u tenderu, koji
imaju legitiman interes u nekom odredenom ugovoru o javnim
nabavkama i koji su ubjedeni da je ugovorna institucija (bilo
koja administrativna institucija, javno tijelo ili javno preduzece
na svim nivoima vlade BiH) prekrsila odredbe Zakona o javnim
nabavkama u BiH.

Stavise, postoje odredbe u legislativi, koje zahtjevaju «trecu
reviziju» Sto spada u nadleznost Suda BiH. To je konacna
institucija kojoj Zalbe mogu biti upuéene. Prije nego Sto se
pitanja pocnu rjeSavati na ovom nivou, Zakon, u stvari, trazi
strogu proceduru revizije koju bilo koji ucesnik u tenderu ima
pravo da pokrene.

U drugu ruku, Zakon o javnim nabavkama ne sadrzi eksplicitne
odredbe za stavljanje kompanija koje su se bavile ilegalnim
aktivhostima tokom procesa javnih nabavki na crnu listu. Ipak
Zakon ima odredbe da kompanije podnesu certifikate koji
potvrduju njihovu podobnost, kao Sto je dokaz o nekaznjavanju
od strane kompetentnog suda po pitanju profesionalne
zloupotrebe u posljednjih pet godina'®>.

Zakon o javnim nabavkama takoder ne sadrzi odredene odredbe
koje sprecavaju nepotizam i sukob interesa u oblasti javnih
nabavki. U tom smislu postoji posebna legislativa koja ovo
obraduje, a to je Zakon o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini.
Stavise, pitanje nadgledanja dobara, prihoda i nacina Zivota
onih koji su odgovorni za odluCivanje po pitanju javnih nabavki

165 €lan 23. Zakona o javnim nabavkama, str.23. Dostupno na:
http://www.javnenabavke.ba/draft-law/in-force/pdf/Law on PP.pdf
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je oblast koja je trenutno potpuno zapostaviljena i trenutno
nema legislative koja tretira ovo pitanje.

5.10 Ombudsmeni

Uspostavljanje funkcije ombudsmena u Bosni i Hercegovini je
osigurano Dejtonskim mirovnim sporazumom. Precizni mandat
ombudsmena je definisan Zakonom o ombudsmenu koji je
stupio na snagu u decembru 2000.godine, kada ga je nametnuo
Ured Visokog predstavnika. Rad ombudsmena je finansirao
OSCE prije odluke Visokog predstavnika.

Institucija BiH ombudsmena se sastoji od tri ombudsmena, koje
imenuje Predstavnic¢ki dom Bosne i Hercegovine i Dom naroda
Bosne i Hercegovine i to dvotre¢inskom veéinom u svakom
domu, nakon zajedniCkog prijedloga od strane PredsjedniStva
BiH. Citava institucija se sastoji od 23 uposlenika koji raspolazu
budzetom od blizu 1.8 miliona KM.

Mandat ombudsmenima daje ovlastenje da istraze navodna
krSenja ljudskih prava pocinjena od bilo kojeg tijela Vlade, te da
preporu¢e moguéi pravni lijek sa sveukupnim ciljem
promoviranja dobre vladavine i vladavine zakona u zemlji.
Istrage mogu biti pokrenute na osnovu vlastitih saznanja, kao i
na osnovu primljenih prituzbi.

Uz ombudsmena na drzavnom nivou, postoje kancelarije
ombudsmena u svakom od dva entiteta. Ovo se, ipak, moze
promijeniti u buducnosti, obzirom da je ujedinjenje funkcija
ombudsmena u zemlji jedan od klju¢nih zahtjeva BiH procesa
stabilizacije i pridruzivanja EU. Ipak, Parlament BiH do danas
nije uspio doci do konsenzusa po pitanju finalnog teksta Zakona
o drzavhom ombudsmenu, Sto je ponukalo predstavnike
medunarodne zajednice da pokazu ozbiljnu zabrinutost po
pitanju posvecenosti BiH cilju pridruzivanja EU.

Vladina tijela na svim nivoima uveliko saraduju sa
ombudsmenima. Na primjer, Ministarstvo za ljudska prava i
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izbjeglice ima obicaj da promptno reaguje na zahtjeve
ombudsmena®®®. Mnogi takvi primjeri su zabiljeZzeni u

izvjeStajima koji se mogu naéi na njegovoj web stranici'®’. U
ranom posljerathom periodu vecina slucajeva se odnosila na
pitanja povratka izbjeglica (tj. zahtjevi za izgubljenom imovinom
i radnim mjestima). Danas, slucajevi uklju€uju i prituzbe u vezi
sa pitanjem slobodnog pristupa informacijama.

Diskreciono pravo ombudsmena je da odbiju razmatranje
anonimnih prijava ili prijava koje su podnijete vise od 12
mjeseci nakon Sto su se Cinjenice, dogadaji ili odluke dogodile.
Ipak, od ombudsmena se trazi da registruje i prizna prijem
podnesenih prigovora, bez obzira da |i smatra da ih treba
istrazivati ili ne.

5.11 Agencije za istragu i monitoring

Niti jedna anti-korupciona agencija do danas nije uspostavljena
uprkos namjeri koju je izradila vlada u dokumentima,
ukljuCujuéi Strategiju nacionalnog razvoja i akcionog plana za
borbu protiv korupcije koji datiraju iz 2002.godine. Akcioni plan
je bio samo u formi nacrta. Sacinjen je kao rezultat inicijative
Svjetske banke i njihove ,Dijagnosticke studije o uzrocima
korupcije u BiH". Nacrt je trazio od Vlada u BiH da strukturiraju
svoje akcije za borbu protiv korupcije u tri oblasti intervencije.
Prva je zahtjevala da se vedi broj zakona i regulativa usvoji i
implementira, kao Sto je Zakon o prevenciji pranja novca, Zakon
o administrativnoj sluzbi, Zakon o nabavci, Zakon o finansiranju
politickih stranaka itd. Vedi broj ovih inicijativa je ve¢ bio u toku
i vodene su od strane medunarodnih organizacija, ukljucujuci
OHR i Delegaciju EU u BiH. Druga oblast se trebala sastojati od
institucionalnih mjera kao Sto je uspostavljanje novih institucija
poput ureda za borbu protiv korupcije i jatanja ve¢ postojecih

166 Intervju sa Azrom HadZibegié¢, savjetnica, Ministarstvo za ljudska pitanja i
izbjeglice BiH
187 vidi: http://www.ohro.ba/articles/article.php?lit_id=geninfo

186


http://www.ohro.ba/articles/article.php?lit_id=geninfo

INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

institucija kao Sto su sudovi, kancelarije tuzilaca, institucije
glavnog revizora i Parlament. Posljednja oblast intervencije je
naglasavala obrazovanje javne administracije. StaviSe, Akcioni
plan je zahtijevao bolju koordinaciju sa civilnim drustvom i
ratifikaciju raznih medunarodnih konvencija. Kreirana je radna
grupa koja se sastojala od Vije¢a ministara i predstavnika
entitetskih vlada. Radna grupa je trebala dobiti zaduZenje, da
prati proces implementacije kao i revizije Akcionog plana, te da
bude glavna veza sa SPAI, SPOC i GRECO inicijativama.

Prema tome, strategija je predlozila niz mjera kao Sto je
agencija za borbu protiv korupcije i priprema detaljnog Akcionog
plana, harmonizacija relevantnog zakonodavstva kao i mjere
koje ¢e se baviti pitanjem interne kontrole koriStenja javnih
sredstava; samo nekoliko preporuka za borbu protiv korupcije je
bilo implementirano.

S druge strane, moze se uociti veci broj nedavnih inicijativa
Vlade Republike Srpske za istrazivanjem, sudskim gonjenjem i
smanjenjem krivicnih djela korupcije, narocito onih koja poticu
iz privatizacije. Ove inicijative su preuzele oblik kreiranja
Kancelarije specijalnog tuzioca i Komisije za reviziju i
privatizaciju. Istrazni proces je u toku i ocCekuje se da ce
rezultati biti uskoro objavljeni.

5.12 Mediji
Pozadina

Neposredna poslijeratna situacija je karakterizirana totalnim
haosom u medijima, TV i radio stanicama koje su emitovale bez
osvrta na bilo koju vrstu regulatornog okvira. U to vrijeme, oko
100 TV stanica i 200 radio stanica su opsluzivale populaciju
nesto vecu od 3 miliona. Spektar frekvencija je bio pretrpan do
te mjere da je Cak ugrozavao i vazdusni saobradaj. Govor
mrznje na mnogim stanicama je bio svakodnevan. To je bilo
vrijeme kada je SFOR bio prinuden da izade na teren kako bi
zatvorio problemati¢ne stanice za koje se smatralo da direktno
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podrivaju mirovni _proces. Najocigledniji primjer je bilo
zatvaranje TV Pala. Stavise:

Nakon rata, ni jedan privatni emiter nije mogao
pokriti svoje operativne troskove ili tvrditi da ima
glavni udio u gledalistu. Drzavni mediji su bili pod
eksplicitnom i direkthnom politickom kontrolom
stranaka koje su pomogle zemlji da klizne u rat.
Drzavno emitovanje nije imalo pravu konkurenciju,
a dominantno izvjeStavanje je favorizovalo
nacionalisticke stranke. (Pakt stabilnosti, strana IV)

Druga cesta pojava je bila ta da su mnoge stanice dobivale
javna sredstva na netransparentan nacin i tako bivale pod
teSkim uticajem politickog vrta na vlasti. Na primjer, u
Federaciji BiH, Bosnjacka TV stanica je, navodno, bila odrzavana
zahvaljujudi transferima ,Elektroprivrede BiH", velike kompanije
koju je direktno kontrolisala SDA, dok se istovremeno pretvarala
da je privatni emiter. Istovremeno, HRT, javni emiter drzave
Hrvatske, koji je tokom Tudmanovog vremena bio pod teskim
uticajem HDZ-a, je koristio dvije treé¢ine zemaljskih odasiljaca u
BiH, kako bi emitovao svoje programe.

Medunarodna zajednica je dobro razumjela znacaj medija i
moze joj se pripisati stvaranje reforme medija koja je
vremenom imala znatan uticaj na njih i koja je stala u kraj
mnogim negativhim upravo spomenutim pojavama. Temelj
reforme medija bila je odluka o formiranju Nezavisne komisije
za medije (NKM), 1997.godine. 2001.godine, NKM se stopila sa
Agencijom za telekomunikacije, Sto je kreiralo Regulatornu
agenciju za komunikacije.

Finansiranje reforme
Nakon Dejtonskog mirovhog sporazuma 1995.godine, u Bosni i
Hercegovini su potroseni milioni kako bi se razvili balansirani i

nezavisni mediji. Pomo¢ je data malim medijima kako bi im se
pomoglo da opstanu i obuce novinare i druge medijske
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profesionalce. Stavise, znacajan akcent je stavljen na kreiranje
regulacione strukture u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom.

Tacni podaci sveukupne donatorske potrosnje na medijske
projekte u Bosni i Hercegovini su do danas tesko dostupni, a
procjene se krec¢u oko vise od 100 miliona US dolara. Prema
jednom izvoru, samo su USAID i EU donirale 30 miliona US
dolara i 20 miliona eura u periodu izmedu 1996. i
2002.godine®®,

U namjeri da preokrenu stvar i podrze odrzivu nezavisnu
alternativu onome sSto je, u to vrijeme, bilo preovladavajuca
percepcija, kompromitovani drzavni/javni emiteri, strani
donatori su investirali skoro 17 miliona dolara u samo jedan
medijski projekat, i to u Open Broadcasting Network (OBN).
Projekat je trebao posluziti kao znak snazne posvecenosti
donatorske zajednice u Bosni i Hercegovini u uspostavljanju
istinskog multietnickog sistema emitovanja i tako promovisati
proces demokratizacije ratom razorene zemlje. OBN je zapoceo
rad 1996.godine zahvaljujuci finansiranju od strane SAD,
Kanade, Evropske Unije, Svedske i Japana, kao i Soros
fondacije, te Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi
(OSCE).

Nedavno, vecina pomoci za medije u Bosni i Hercegovini se
odvija u kontekstu regionalne inicijative pod imenom Pakt za
stabilnost Jugoisto¢ne Evrope i koja se fokusira na tri Siroke
oblasti pomodi, ukljuCujuéi ekonomiju, bezbjednost i
demokratiju, s tim Sto se pomo¢ medijima obezbjeduje i
koordinira u okviru oblasti demokartije’®®.

168 procjena USAID-ove pomoéi medijima u Bosni i Hercegovini, 1996-2002,
Ured za koordinaciju politike i programa, septembar, 2003. Dostupno na:
http://pdf.dec.org/pdf docs/PNACR756.pdf

169 7a najnovije ispitivanje nacina pomoéi medijima od strane donatora i
raporeden prema zemljama i vrstama aktivnosti, vidi: Pregled podrske
medijima za Jugoistoénu Evropu, Jedinica za medije, Pakt stabilnosti za
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Pregled medija

Danas ima oko 600 registrovanih Sstampanih medijskih izdanja u
Bosni i Hercegovini, iako je stvarni broj dosta manji. Od tog
broja je sedam dnevnih novina, uklju¢ujué¢i Dnevni avaz,
Oslobodenje, Jutarnji list i San koji ve¢inom opsluzuju bosnjacku
¢italacku publiku. Dnevni list Citaju pretezno Hrvati, a Nezavisne
novine i Glas srpski imaju pretezno srpsku citalacku publiku. Od
njih, Glas Srpski je jedina dnevna novina ciji je vlasnik Vlada.
Sada postoji tendencija da Nezavisne novine predu etnicku
podjelu i opsluze citaoce u cijeloj zemlji. Sveukupno trziste je
podjeljeno na sljedeci nacin:

Dnevne novine % udijela na trzistu

Dnevni avaz 40
Oslobodenje 17
Vecernje novine 14
Jutarnje novine 13
Nezavisne novine 13
Jutarnji list 10
Dnevni list 10

Izvor: MIB 2003'7°

Vlasnik Dnevnog avaza je Fahrudin Radonci¢, lokalni mogul
Stampanih medija koji takoder posjeduje TV stanicu Alfa i
najvecu Stamparsku kucu u zemlji. Za gospodina Radonciéa se
govori da ima jake veze sa bosnjackom vladajucom strukturom
(SDA i SBiH politicke stranke). Gospodin Zeljko Kopanja, s

Jugoisto¢nu Evropu. Dostupno na:
http://www.stabilitypact.org/media/overviewmediasupport2003.doc

170 MIB - MARECO INDEX BOSNIA. BH Monitor za medijsko trziéte, Mareco
Index Bosnia, Sarajevo 2003. godina
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druge strane, je vlasnik nezavisnih Novina, jedne radio stanice i
Stamparske kuce i za njega se vjeruje da ima jake veze sa
SNSD-om, prema objavljenim izbornim rezultatima 2006.,
najac¢om strankom u RS-u. U tom smislu, za BiH se moze reéi da
slijedi trend u okruzenju, prema kojem najuticajnija medijska
izdanja imaju tendenciju da su u posjedu poslovnih ljudi sa
jakim vezama sa politicarima na vlasti (Hrvatin i Petkovié,
2004.)'?

Sto se tite Stampanih medija, postoji nekoliko sedmicnih
magazina od kojih su najvazniji (sudeéi prema broju prodatih
primjeraka) Dani, Slobodna Bosna, Reporter i Nedeljne
Nezavisne novine. Sve u svemu, svi Stampani mediji u Bosni
ostaju dosta slabi u svjetlu sporog ekonomskog oporavka i jos
uvijek prevladavajucih etnickih podjela.

U smislu audiovizuelnih medija, postoje 183 licencirana emitera
u BiH. Uz to, tu su jos i drzavni javni emiteri koji Cine Sistem
javnih emitera u BiH, ukljucujuc¢i Public Broadcasting Service
BiH (PBS BiH), Radio i Televiziju Federacije BiH (RTV FBiH) i
Radio i Televiziju Republike Srpske (RTRS). Od ukupnog broja
emitera u zemlji, postoje 42 TV stanice i 141 radio stanica. Njih
78 su javna imovina, dok ih je 105 u privatnim rukama. Od tog
broja, 16 je javnih, a 26 privatnih TV stanica, dok su 62 radio
stanice javne, a njih 79 privatne.

NajjacCi akteri na trzistu, tj. oni koji imaju najjace kvote i
najvecu rasprostranjenost, su javni emiteri entitetskog nivoa,
RTV FBiH i RTRS. Trenutno, RTV FBiH emituje na jednom TV
kanalu (Federalna TV) i na dva radio kanala (Radio FBiH i Radio
202), dok RTRS ima jedan TV i jedan radio kanal. PBSBiH je

171 Hrvatin, Sandra B. i Petkovié, Brankica (2004.), “Vlasnistvo nad medijima u
zemljama jugoistoCne Evrope i zemljama clanicama EU iz centralne i istoCne
Evrope” u Hrvatin et.al Vlasnistvo nad medijima i njegov uticaj na nezavisnost
i pluralizam medija: IzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu i regionalni pregled za
zemlje jugoistoCne Evrope i zemlje Clanice EU iz centralne i istocne Evrope.
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takoder dobio na vaznosti, otkako je dobio svoju frekvenciju
2003. godine'’?, Javni emiteri i na drzavnom i na entitetskom
nivou imaju nekoliko izvora finansiranja koje im dozvoljava
Zakon o sistemu javnog emitovanja. Njega je nametnuo OHR
2002. godine i nakon toga ga je usvojio i BiH Parlament i to iste
godine. Zakon dozvoljava viSestruke izvore finansiranja javnim
emiterima, ukljuCujuéi pretplatu, oglasavanje, sponzorisanje i
direktno finansiranje od strane drzave.

Najvedi izazov javnim televizijskim kanalima FTV1, FTV2, RTRS-
TV i BHTV 1 su komercijalne TV mreze, kao Sto je Mreza Plus i
prethodno pomenuti privatizirani OBN, koji su takoder u stanju
da dosegnu pokrivenost 90% populacije zemlje. U nekim
stvarima, uslovi za medije u Bosni i Hercegovini su bolji nego u
drugim zemljama regiona jugoisto¢ne Evrope. Za BiH se,
naprimjer'’?, smatra da ima najbolji regulatorni okvir za medije
u poredenju sa drugim zemljama regiona. U tom smislu, zadnjih
godina su se desile vazne promjene u nacinu regulisanja medija.

Kicma regulatornog okvira je Ustav BiH koji dozvoljava svim
gradanima najveci stepen ljudskih prava i slobode, Sto je i
medunarodno priznato, ukljucujuéi i slobodu govora. Stavise,
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je usvojen
2001.godine, pruza slobodni pristup informacijama iz oblasti bilo
koje javne/vladine institucije svim gradanima BiH. To je prvi
takav zakonski akt usvojen od strane ijedne od bivsih republika
Jugoslavije. StaviSe, uvodenje zakona na temelju Javnog
sistema emitera i Javnog servisa Bosne i Hercegovine je bio
najvazniji korak ka formiranju javnog sistema emitiranja i na
entitetskom i na drzavnom nivou. To je dozvolilo Bosni i
Hercegovini da krene prema stvaranju funkcionalnog dvostrukog

172 7a daljnju analizu strukture elektronskih medija u BiH, vidi; Ekonomska i
pravna analiza sektora za komunikaciju u Bosni i Hercegovini” Dostupno na:
http://www.rak.ba/en/public-affairs/?cid=4262

173 str, 8, Jedinica za medije, Izvjestaj o progresu, Pakt stabilnosti za
Jugoisto¢nu Evropu. Dostupno na: http://www.stabilitypact.org/media/actrep-
may2003.doc
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sistema emitiranja koji treba da podupre stvaranje jakih i
odrzivih javnih emitera i, ujedno, konkurentnog komercijalnog
sistema emitera.

Brojne institucije su zaduvéene za to da medijski prostor
funkcioniSe kako treba. Sto se tice elektronskih medija,
najvaznije regulaciono tijelo je drzavna Regulatorna agencija za
komunikaciju (RAK), Ccije formiranje donatorska zajednica
smatra najvaznijim doprinosom medijskoj reformi. Agencija je
formirana 1998. godine pod znatnim patronatom medunarodne
zajednice i njen zadatak je da reguliSe sadrzaj emitovanja i
izdaje radne dozvole elektronskim medijima. U stvari, RAK je
formiran na osnovu odluke Ureda Visokog predstavnika i prvih
pet godina na njenom celu je stajao stranac.

Uloga RAK-a u regulisanju rada medija se proSirila tokom
godina. Danas se dosta njenog posla temelji na Zakonu o
komunikacijama, koji je kancelarija Visokog predstavnika
nametnula 2003. godine. Agencijom rukovode direktor i
nadzorni odbor, koji se sastoji od sedan c¢lanova koje imenuje
Parlamentarna skupstina BiH na temelju preporuka Vijeca
ministara. Agencija raspolaze godisnjim budzetom od 5.0
miliona KM (cca 2.5 miliona eura) i svi njeni prihodi dolaze od
vlastitih aktivnosti, tj. izdavanja dozvola za rad i dodjela
frekvencija i kao takva, ona je dosta neovisna od dobre politicke
volje ili nedostatka politi¢ke volje'’*. Uloga RAK-a je znadajna u
smislu da je ona bila klju¢ni faktor u doprinosu konsolidaciji
medijskog sektora. Na primjer, putem procesa dodjele
dugorocnih licenci za emitiranje, RAK uti¢e na formiranje visih
profesionalnih i tehnickih standarda koji se moraju posStovati
ukoliko se zeli obnoviti licenca.

174 Budzet treba znatno da se pro$iri narednih godina obzirom na prosirenje
aktivnosti agencije kao i poveéanje osnova njenih prihoda. Vidi: Dokument o
budzetskom okviru 2007-09, Ministarstvo finansija i trezora, Institucije BiH.
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Sto se ti¢e $tampe, ona je djelimi¢no regulisana Odborom za
Stampu. Odbor je formiran 1999.godine kao rezultat zajednicke
inicijative OHR-a i OSCE-a. Ipak, ucinak i uticaj ovog odbora ne
moze se porediti sa uticajem RAK-a obzirom da je njegova uloga
ograni¢ena na medijaciju, na primjer, izmedju gradana i
urednika.

Sto se tie tretiranja pitanja korupcije, sveukupni doprinos
medija, moze se reéi da je bio koristan. U stvari, neki javni
emiteri su preuzeli vodeéu ulogu u tom smislu. Popularna
emisija «60 Minuta», kontinuirano otkriva slucajeve mita i
korupcije u zemlji, i to radi na prilicno balansiran nacin u smislu
toga da to pitanje tretira nepostujuéi nacionalne i entitetske
podjele. Sedmic¢ni magazini su u tom smislu takoder bili aktivni.
Konkretno, sedmicnici poput BH Dana, Slobodne Bosne i
Reportera su izvijestili o najvaznijim pricama koje se odnose na
nepravilnosti u privatizaciji, malverzaciji javnih sredstava,
sukobu interesa itd.

Sto se ti¢e sveukupnog rezultata reforme medija, gore navedeni
Biro za koordinaciju politike i programa, istice sljedece:

...stvaranje slobodnih, pluralistickih medija je igralo
instrumentalnu  ulogu u progresu Bosne i
Hercegovini prema vise demokratskom, stabilnom
drustvu...Privatni mediji sada pruzaju niz novosti i
misljenja. Eksplicitna politicka kontrola nad
izdavanjem licenci za emitiranje je zamjenjena
transparentnim, neutralnim okvirom. Iako jos
duboko gresni, javni emiteri su se otarasili
politickog pretjerivanja proslosti. Sada imaju
neutralna rukovodeca tijela i multietnicko urednicko
osoblje.(ibid str. iv).
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5.13 Civilno drustvo

Cinjenica da su donatori voljni potrositi svoj novac na programe
civilnog drustva lezi u Siroko rasprostranjenom shvatanju da je
civilno drustvo ,krucijalni agens u uticaju na politicke sisteme i u
pruzanju c¢vrs¢ih osnova demokratizaciji, vladavini zakona i
postivanju ljudskih prava"™ (Belloni, 2001., str. 163) U duhu
toga, civilno drustvo je bilo ,integralna i nezamjenjiva
komponenta medunarodne intervencije u Bosni i Hercegovini *
(ibid, str. 164). Zbog toga se povecanje broja organizacija
civilnog drustva u BiH moze primarno pripisati hitnoj potrebi za
programima i grantovima finansiranim od strane donatora, od
kojih mnogi sa konacnim ciljem kreiranja cCvrste osnove za
demokratizaciju ratom razorene zemlje.

Vrste organizacija koje su se pojavile tokom godina mogu biti definisane
kao projektne implementacione jedinice za programe finansirane od
strane donatora, od kojih mnoge funkcioniSu pod okrilem vecih
medunarodnih NVO-a. Prema nekim proracunima, u BiH danas ima
preko 8000 nevladinih organizacija:

Nivo Nivo Nivo Brcko
Registar BiH FBiH RS Distrikt
Br. do Br. do Br. do Br. do
22.04.05 | 17.02.05 | 21.04.05 | 28.04.05
UdruZenja 274 853 1614 260
Fondacije 24 50 22 1
Fondadije od javnog interesa
(ranije nazivane humanitamim 1
organizacijama)
Strarla |.medunarodna 13 185 45
udruzenja
Strane i medunarodne
.. 6
fondacije
Strane i medunarodne
s L 18
neprofitabilne organizacije
Ukupno 336 1088 1681 261

Tabela: Broj i vrsta NVO-a u BiH

Izvor: Akteri nevladinog sektora u BiH, 2005. godina
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Iznosi u Federaciji BiH ne podrazumijevaju one Kkoji su
registrovani na nivou kantona i na nivou grada. Na ovom nivou
ima preko 4.000 registrovanih NVO-a, c¢ineci ukupan broj za BiH
do preko 8.000. Ogromna razlika izmedu broja NVO-a u
Federaciji BiH i RS-u se moze pripisati tendenciji vedine
donatora da svoje radnje postave u Federaciji BiH, kao i ¢injenici
da je vrlo malo pomodi otiSlo u RS u prvim godinama nakon
rata. S druge strane, procjenjuje se da je broj aktivnih
organizacija mnogo manji i da se krec¢e od 500 do 1500. (Barnes
et al., 2004, str. 26)

TacCan iznos novca potroSenog na napor izgradnje civilnog
drustva se ne moze procijeniti precizno, imajuéi u vidu unakrsnu
prirodu mnogih donatorskih inicijativa, koje se mogu tumacditi
kao da imaju predznak civilnog drustva. Ipak, cifra se
vjerovatno krece u stotinama miliona US dolara. Sam USAID je
potrosio oko 20 miliona do 2004.godine’’” na razli¢ite projekte u
tom domenu, iako demokratizacija kroz implementaciju
programa civilnog drustva nije bila njegov primarni fokus. Sto
se tice obima pruzene pomodi, i drugi su ponijeli veliki dio
tereta, ukljucujuc¢i OSCE sa zvani¢nim mandatom koji mu je dat
Dejtonskim mirovnim sporazumom, koji je ukljucivao direktnu
odgovornost za pomo¢ BiH pri transformisanju u stabilno i
demokratsko drustvo, kao i drugi bilateralni donatori i
medunarodne NVO, kao sto je Institut otvoreno drustvo.

Imajuc¢i u vidu, da je vedina polja intervencije predstavljala
promociju uloge zagovaranja lokalnih civilnih grupa i promocije
uCestvovanja gradana, sveukupna slika je mjeSovita.
Prezivljavanje vecine NVO-a ¢e i dalje biti uslovljeno
kontinuiranim dotokom donatorskog novca. StaviSe, samo mali
broj organizacija je uspio pridobiti podrsku gradana za svoje
aktivnosti. Ovo je pak, razumljivo do odredene mjere, obzirom

175 vidi Barnes et. al (2004, p.12) Procjena o civilnom drustvu, Finalni
izvjestaj, USAID. Dostupan na:
http://www.civilnodrustvo.ba/files/docs/biblioteka/istrazivanja/Civil Society A
ssessment Report - Bosnian version.pdf
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da je proces institucionalizacije NVO-a uglavhom voden
ocekivanjima i zahtjevima donatorske zajednice. Stavise, njihov
uspjeh da mobiliSu podrsku i da drze Vladu odgovornom za
svoje akcije je dodatno inhibirano samom cinjenicom da su
lokalne institucije ,mnogo viSe reagovale na medunarodnu
zajednicu nego na lokalne gradane" i, prema tome, ,uloga
zagovaraca civilnog drustva bi bila mnogo bolje odigrana
vrSenjem pritiska na medunarodne civilne sluzbenike u BiH
umjesto na lokalne politicke vode" (Belloni 2001, str. 180).

Donatori su, pak, naudcili svoju lekciju i, kao rezultat toga, poceli
su mijenjati svoj pristup fokusirati se na programe Cciji je cilj
obezbjedenje partnerstva izmedu vladinih institucija i
nevladinog sektora, istovremeno smanjujuci ulogu
interveniranja.

Pozitivni znakovi su se poceli pojavljivati tokom procesa
kreiranja nacrta PRSP/ SRS BiH (Dokument o strategiji
smanjenja siromastva/Srednjoro¢na razvojna strategija BiH),
kada je Svjetska banka insistirala da civilno drustvo preuzme
aktivnu ulogu. SRS BiH je prvi takav strateski dokument za
razvoj cijele BiH, Ciji je nacrt bio izraden i usvojen od strane
lokalnih institucija. Proces pravljenja nacrta poceo je 2002.
godine i okoncan je krajem 2003.godine. Proces se odvijao
preko Kancelarije koordinatora za pripremu PRSP-a, pod
vodstvom Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i EU
integraciju koji se sastoji od relevantnih drzavnih i entiteskih
ministarstava, zaduzenih za odredivanje klju¢nih prioriteta.
Preporuke za prioritete i strategije po sektorima su, zauzvrat,
pokrenute od strane 20 raznih radnih grupa, sastavljenih od
predstavnika sa svih institucionalnih nivoa u BiH (drzave,
entiteta, kantona, opstina i Distrikta Brcko). Formiran je
Akademski savjetodavni odbor, Ciji je zadatak bio da osigura da
se glas akademske zajednice takode Cuje. OdrZzane su brojne
javne debate Sirom BiH, sa ciljem da se pruzi prilika civilnom
drustvu i pojedina¢nim gradanima da daju svoj doprinos u formi
ideja i prijedloga. Neke nevladine organizacije, kao Sto su
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Privredne komore i sindikati, su bile direktno uklju¢ene u proces
pravljenja nacrta, dok je Vije¢e nevladinih organizacija preuzelo
na sebe organizaciju i koordinaciju konsultacija sa cijelim
nevladinim sektorom, kako bi se doslo do konkretnih preporuka
kako da se smanji siromastvo u BiH (Sto je napor kojeg
podrzava i finansira Agencija za medunarodni razvoj Kanade i
Oxfam). Taj proces je proizveo niz preporuka koje se odnose na
pet sektora, ukljucujuéi korupciju. Na kraju je PRSP finaliziran i
usvojen u februaru 2004.godine, skupa sa opstim akcionim
planom koji identificira mjere koje treba usvojiti za svaki sektor,
te koji identificira odgovarajuce institucije koje c¢e biti
odgovorne, kao i rokove.

5.14 Regionalna i lokalna viada

Kao Sto je prethodno ukazano, Bosna i Hercegovina ima mnoge
karakteristike  decentralizovane  drzave, sa ekstremno
kompleksnom organizacionom i funkcionalnom strukturom.
Trenutno postoje 142 opstine u BiH, od kojih je 80 u Federaciji
BiH, a ostalih 62 u RS. Osim toga, tu je i Distrikt Br¢ko koji ima
specijalni status, obzirom da ne spada pod jurisdikciju ni jednog
od dva entiteta. Za razliku od RS-a koji nema intermedijarne
nivoe vlasti, Federacija BiH je podijeljena na 10 kantona. Zbog
toga, Jokay biljezi (2000.):

Od Dejtonskog mirovnog sporazuma, Bosna i
Hercegovina ima 11 sistema lokalne vlasti, od kojih
10 - barem u Federaciji BiH - pokazuju znatne
varijacije u redistribuciji poreza, raspodjeli drugih
resursa i opstinskih poslova. U Federaciji BiH su
kantoni usvojili zakone lokalne vlade koji proisticu
iz drzavnog ustava, kao i iz ustava Federacije BiH,
te temeljne zakone i to na period od tri godine, od
1996.godine do 1999.godine. Ovi kantonalni zakoni
imaju dosta slicnosti, kao Sto je standardni jezik i
pravna formulacija. Ipak, u praksi, sli¢nosti
kantonalnog zakonodavstva - i u mnogim
sluajevima sve do kasne 1999.godine nedostatak
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kantonalnog zakonodavstva - su dovele do mnogih
razlika u nivou i vrsti usluga..... Kantoni, slicno kao
i entiteti u svom odnosu prema drzavi, su
odgovorni za sve druge poslove koji nisu
eksplicitno pripisani entitetu prema ustavu entiteta.
Prema tome, BiH ima dva nivoa federalizma. Jedan
nivo rasporeduje skoro sve funkcije drzave na dva
entiteta, a taj se proces ponavlja u Federaciji BiH
sa entitetskim funkcijama i implicira da su funkcije
date kantonima.

Konacni sloj ekstremnog federalizma i
decentralizacije ukljuCuje prava i odgovornosti
lokalnih vlada, koje se u oba entiteta zovu opstine.
To jest, ustav opstinama daje ,samoupravu" po
svim pitanjima koja su im data od strane kantona
ili RS entiteta. U Federaciji BiH, ako opstina ima
vecinsko stanovnistvo drugacije od onoga koje
kanton sveukupno ima, onda se obrazovanje,
kultura, smjestaj, javne usluge, planiranje
koriStenja zemljista itd. mora prenijeti na opstinski
nivo kako bi se zastitila manjina u okviru kantona.
(str. 95)

Problem arbitarne raspodjele odgovornosti opstinama je
pogorsan neadekvatnim obezbjedenjem finansiranja. U stvari,
vecina opstina ima nedovoljno finansiranje, iako situacija u RS-u
moze izgledati nesto bolja, jer se veci dio budzeta RS-a trosi na
opstinskom niovu (15% u poredenju sa Federacijom BiH koja
trodi samo 8%)'’. Cak je bilo primjera u kojima su se kantoni
uplitali u proces raspodejle prihoda, smanjivSi izvor prihoda
opstinama (na primjer, porez na imovinu).'’’

176 vidi : UNDP Bosna i Hercegovina- Izvjedtaj o humanom razvoju, Bolja
lokalna uprava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, avgust, 2005. godina

177 str.11, Procjena lokalne uprave i preporuke za politiku, USAID, 2003.

godina
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Sve u svemu, moze se uocCiti tendencija opstinskih vlada da
impresioniraju gradane, obzirom da se dosta usluga odvija na
ovom niovu, te zbog toga izabrani zvanicnici imaju tendenciju
da se vise trude da ispune svoja izborna obecanja nego njihove
kolege u visim eSalonima vlasti. Neke opstinske vlade su isSle
tako daleko da su trazZile certifikate kako bi atestirale kvalitet
pruzanja usluga. Preostalo je da se vidi da li ¢e to izroditi
konkurenciju medu opstinama po pitanju kvaliteta pruzanja
usluga.

Stavi$e, na nivou opétinskih vlasti, neke dobre prakse od prije
rata su sacuvane. Na primjer, ako gradani nisu zadovoljni radom
svojih opstinskih vlasti, mogu organizovati referendum u cilju
smjenjivanja svog gradonacelnika. To nije slucaj sa kantonima
koji su uspostavljeni kao rezultat mirovhog dogovora izmedu
Hrvata i BoSnjaka 1994.godine i, prema tome, vrlo malo ili
nikako prate tradiciju prijeratnih vlasti.

StaviSe, $to se ti¢e odrzanja integriteta loklanih i regionalnih
vlada i obezbjedenja transparentnosti njihovih operacija,
promjene koje su se desile na drzavnom i entitetskom nivou su
takode bile uvedene i na nivou lokalne vlade, mada mnogo
sporije. Cinjenica da je tako ima veze sa procesom
uspostavljanja prioriteta od strane donatora, kao i sa Cinjenicom
da institucije, dizajnirane da obezbijede transparentnost i
odgovornost, zahtijevaju dug i tezak proces izgradnje
kapaciteta. Tako, u jacanju vladavine u BiH, donatori su
prevashodno zauzeli stav odozgo prema dole. Na primjer,
reforma trezora je prvo bila uvedena na drzavnom i entitetskom
nivou pa se, onda, postepeno prosirila na kantone i opstine. Isto
vazi i za reformu administrativne sluzbe i za uvodenje eksterne
revizije. Tako, na primjer, opstinske knjige u Federaciji BiH su
tek sada predmet revizije od strane Institucije Glavnog
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revizora.!’® Ipak, neke od zakonskih odredbi koje se odnose na
drzavne i entitetske sluzbenike su takode nacdinjene i za
zvani¢nike lokalnih vlada i to od samog pocetka. Iako je to bio
slu¢aj sa Zakonom o sukobu interesa, najvjerovatnije se to
manje gleda na nivou lokalne vlade, obzirom na prirodnu
sklonost agencija na drzavnom nivou, kao Sto je Centralna
izborna komisija u BiH da se fokusiraju na pitanja na nivou
centralne vlade, ali i zbog samih pitanja kapaciteta (tj. raspolazu
samo malim brojem osoblja). Drugi zakoni, kao Sto je Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, su otvorili vrata svih BiH
vlada - ukljucujuci kancelarije lokalnih vlada - javnhom nadzoru,
a prema Ustavu BiH sva zasjedanja lokalnih vlada su otvorena
za javnost.

Zakoni o lokalnoj samoupravi reguliSu pitanja lokalnih vlasti.
Postoje dva takva zakona u zemlji, tj. jedan za Federaciju BiH i
drugi za Republiku Srpsku. BiH je takoder ratificirala Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi u aprilu, 2002. godine. Drzava,
pak, nije uspjela da implementira neke od klju¢nih principa
sadrzanih u Povelji, ukljucujuci one koji se ticu pitanja fiskalne
decentralizacije.

Sve u svemu, moze se primjetiti jasna tendencija lokalnih vlada
za poboljSanjem svojih praksi rukovodenja finansijama. U
Republici Srpskoj, na primjer, zadnji krug revizija opstinskih
knjiga je pokazao da od ukupnog broja misljenja revizora, koje
je izdala Institucija Glavnog revizora RS, 55% je pozitivho, a
19% negativnho. Ovo je velika razlika u odnosu na revizije koje
su izvSene 2001.godine, kada je samo 2% misljenja revizora
bilo pozitivho, dok je ogromnih 81% bilo negativno'’®.

178 1 ovo moze biti uzrok jer je Institucija Glavnog revizora Federacije BiH
manje aktivna u sprovodenju svog mandata od ostale dvije IGR, tj IGR-a RS-a
i drzave.

179 Nezavisne novine (2007b).
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6. SISTEM INTEGRITETA BiH: RAZMATRANJE
KLIJUCNIH PROBLEMA

6.1 Razvoj sistema integriteta u poslijeratnoj BiH

Mnoge reforme koje su dizajnirane da ojacaju NSI su zapocele
dosta vremena nakon Sto je donatorski novac vec raspodijeljen
u svrhe postratne rekonstrukcije. Ne moze se govoriti o tome da
razvoj NSI-a ima puno zajednickog sa jacanjem integriteta
procesa rekonstrukcije, barem ne u prvih 4-5 godina nakon
zavrSetka rata. Najocitiji razlog je to da je implementacija
programa rekonstrucije bila definitivni prioritet za medunarodnu
zajednicu koja je, usavsi u BiH prilicno nespremna za dugorocan
i sveobuhvatan posao izgradnje nacije, konacno zavrsila tako da
je zakomplicirala svoju poziciju u BiH. Ovim se ne zeli reéi da
nikakav napredak nije postignut tokom ovog perioda.

Znacajan izuzetak su mediji, Cija je reforma zapocela jos 1997. i
donijela je trenutacni rezultat u ogranic¢avanju politickih uticaja i
nacionalistickih retorika tokom ovog iznimno osjetljivog perioda.
Druge reforme koje se ne mogu lako svrstati u kontekst NSI-
ovog okvira su takoder imali jak i pozitivan uticaj u jacanju
integriteta u postratnoj rekonstrukciji, osobito u ranom
postratnom periodu. Ovo se posebno odnosi na slucajeve
povrata privatne imovine predratnim vlasnicima, sto je efikasno
ponistavalo neke od posljedica rata. StaviSe, rana reforma
monetarnog sistema i uspostava neovisne Centralne banke je
sprijecila izvrSne organe BiH Vlade da se ponasaju na
neodgovoran i rasipan nacin.

Ove reforme stoje u suprotnosti sa drugim, cdak povrsSnim,
pokusajima reformi tog vremena, narocito onih vezanih za
sudstvo i tuzilastvo. U ovom slucaju preovladavajuce misljenje
je bilo da bi sa povecanjem plata sudijama i tuziocima,
pravosudni sistem postao efektivniji i imun na Kkorupciju.
Rezultati, sem Sto su opteretili drzavni budzet, bili su neznatni,
te su podstakli medunarodnu zajednicu da iznade
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sveobuhvatniji pristup koji je na kraju doveo do reorganizacije
cjelokupnog pravosudnog sistema u zemlji. Diskusija o tome
zasto je ovaj pokusaj propao, te zasto je podstakao
medunarodnu zajednicu da iznova razmotri nacdin svog
djelovanja konacno je dovela medunarodnu zajednicu u vecu
nepriliku nego Sto je vec bila u to vrijeme.

I ono Sto je postojalo na dnevnom redu institucionalne izgradnje
u prvim godinama nakon rata je u osnovi bilo karakterizirano
potpunom obstrukcijom ili niskim stupnjem saradnje od strane
vladajucih politickih struktura, poimenicno od strane tri
nacionalsticke stranke HDZ, SDA i SDS. Ove stranke i strukture
vlasti oko njih, sa kojima se medunarodna zajednica
sucCeljavala, nosile su znakove slicne onima koje je imala
«nomenklatura» sistema bivSega SSSR-a. Naime:

Kroz svoja razliCita tijela i komitete, stranka kontrolira
sva znacajna imenovanja, promocije, dodjele
privilegija i otpustanja. Ovakav prerogativ selekcije
obuhvata sve drzavne institucije, ukljucujuci
zakonodavstvo i sudstvo, kao i upravljacke pozicije u
ekonomiji. Sveprisutna infiltracija ¢lanova stranke u
javne institucije odrzava ih u podredenom poloZzaju u
odnosu prema stranci, koja odrzava lojalitet i
disciplinu ¢lanova iskljuc¢ivanjem neposlusnih glasova
sa uticajnih pozicija. U izgradnji karijere, pojedinci su
se redovno premjestali izmedu stranackih pozicija,
izvrsnih pozicija i upravljackih odbora kompanija u
drustvenom vlasnistvu.

HDZ, SDA i SDS su u zgodno vrijeme naslijedile takav sistem
upravljanja jos iz bivSeg jugoslovenskog doba, te ga vidjele kao
osnov za ocCuvanje moci. Kako bi se razumjele izvjesne dileme,
neophodno je naglasiti vaznost nasljedstva iz bivsSeg
komunistickog vremena na koje je medunarodna zajednica
skrenula paznju svojim naporima upravo baveéi se njegovim
nedostacima. Tako da je u osnovi fokusirajuéi se na program
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rekonstrukcije medunarodna zajednica nepovratno i
istovremeno pomagala sistem vladavine za koji se nadala da ¢e
konacno nestati. To je zato Sto je medunarodna zajednica
baved¢i se humanitarnim potrebama stanovniStva BiH, i to
prilicno uspjesno, u isto vrijeme:

... jacCala ratne rezime i njihov kapacitet oponiranja
izgradnji drzave. Ponovna izgradnja mostova i
puteva, bolnica i Skola, d¢ak i distribucija
humanitarne pomodi je pojacavala ratne rezime
davajuc¢i im pristup materijalnim resursima i
izgraduju¢i  njihov  kredibilitet kod lokalnog
stanovnistva. Lokalne vode su materijalno profitirale
od programa pomoci kroz kontrolu lokalnih
kompanija koje su dobijale ugovore za radove
vezane za rekonstrukciju, te kroz raspodjelu dobara i
izdavanje prostora medunarodnim agencijama.
Profitirali su i politicki, ne samo Sto su bili u prilici
obezbijediti svom izbornom tijelu medunarodnu
pomo¢, vec¢ takoder i zbog mogucnosti da pomo¢
usmjeravaju shodno svojim politickim kriterijima.
Dok je medunarodna zajednica postala svjesna
prirode struktura vlasti sa kojima je imala posla, oni
su se vel sasvim dobro utvrdili i postali visoko
otporni na vanjske uticaje. (ESI, 2000, str.16)

Tako da, u retrospektivi, se skoro cini da je veliki dio
medunarodne liste zadataka iz tog vremena imao tendenciju da
bude unaprijed osuden na neuspjeh u mnogim pogledima.
Izbori, koji su zauzimali znacajno mjesto na listi stavki
medunarodne zajednice kojima se trebalo baviti odmah nakon
rata (osobito u svjetlu c¢injenice da je odrzano pet izbora u pet
godina) su najbolji primjer:

Sukcesivni izbori su medunarodnu zajednicu doveli u

parodoksalan  polozaj zajednickog rada sa
strankama, koje imaju demokratski mandat, a Ciji su
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interesi u fundamentalnoj suprotnosti sa
medunarodnim ciljevima. Jedna od najvecih ironija
mirovnog procesa je u tome Sto su lokalne strukture
modci koje nisu tajile svoj otpor prema drzavi sada
dobile ustavno pravo da blokiraju njen razvoj. Pravo
veta ne samo da je koriSteno u interetnickim
pitanjima, nego u cijelom rasponu mjera prema
medunarodnim ciljevima, od stvaranja demokratskih
policijskih snaga do uspostavljanja regulatornih
struktura za trziSnu ekonomiju, do bavljenja javhom
korupcijom. Kao rezultat toga medunarodna
zajednica se suocila sa izborom izmedu napustanja
najosnovnijih ciljeva svoje politike ili povlacenja
svoje posvelenosti ustavnim i demokratskim
procesima. (ibid. P17)

Ove dileme takoder cine jasnim veéi dio promjena u stavu
medunarodne zajednice koje su uslijedile. I tako, dok je
medunarodna zajednica polako dolazila do spoznaje da je
potrebna veca moc¢ kako bi se ogranicio uticaj vladajucih
politickih stranaka u to vrijeme, njena evolucija «se desila
nasumic¢no kao reakcija na deSavanja na terenu a ne kao
rezultat strateske vizije» (ESI, 1999, str. 7). Ovakav porast
modci kao Sto je to slucaj sa OHR-ovom potrebom da zaobide
politicki proces tako sto namece zakonodavstvo i otpusta javne
sluzbenike na nesistemati¢an nacin, konacno dovodi do krize u
demokratiji, za Sto je upravo OHR odgovoran na vise nacina:

Ako Visoki predstavnik moze zaobi¢i Ustav i
demokratski proces da bi ubrzao odredeni politicki
cilj, zasto onda ne bi mogli i BiH politi¢ari, ako bi bili
u prilici? Ako Visoki predstavnik moze u isto vrijeme
biti tuzilac i sudija javnih sluzbenika, bez prikladnog
procesa ili prava na zalbu, zasto bi onda Bosanci i
Hercegovci polagali vjeru u sudski proces? Jedna od
glavnih zrtava Bonskih ovlasti je ustavnost po sebi -
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dakle razvoj politicke kulture gdje je mo¢ iznad
zakona. (ESI, 2003, str.2)

Ove su dileme bile u samoj sustini napora izgradnje nacije u
proteklih 10 godina tako da oboje - kako neuspjesi tako i
uspjesi - trebaju biti posmatrani u tom svjetlu. Naime, uspjeh
institucionalnih reformi dizajniran da ojaca Nacionalni sistem
integriteta u BiH treba biti evaluiran u skladu sa time koliko je
bio uspjeSsan u otklanjanju nasljedstva bivSse Jugoslavije, i
njegovog nomenklaturnog sistema a da se u isto vrijeme ne
zaustavljaju procesi demokratizacije.

Kako bilo, ¢ini se da se ova era okoncala sa dolaskom novog
Visokog predstavnika. Sada se mogu nazrijeti znakovi procesa
tranzicije koji je u toku, naime onaj u kojem postratni
protektorat polako postepeno nestaje i biva zamijenjen
procesom integracije u EU. Zato je mozda najbolji primjer
dogovor o podjeli vilasti izmedu politickih rivala koji je uslijedio
nakon izbora 2006., u kojem se prepoznaje da je potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU kljucni proritet
nove Vlade.'® Ipak sveukupni upravljacki proces je obiljezen
nesposobnos¢u vladajucih politickih struktura da rijeSe glavna
pitanja bez upadanja u politicki konflikt koji nalikuje na krizu i
koji nastavlja biti definiran neospornim aspiracijama Srba i
njihovih politickih predstavnika da zastite inegritet Republike
Srpske, ¢ak i po cijenu buduénosti BiH u EU. Za ovo je najbolji
primjer nedavni neuspjeh da se redefinira Ustav zemlje, te da se
postigne dogovor o uslovima reforme policije, a to je trenutno
kljucna prepreka nastojanjima zemlje pridruzivanju EU.

189 vidi na primjer: Nikola Spirié:Prioriteti za ubrzanje puta ka Briselu i
Vasingtonu. Clanak dostupan na
http://www.nezavisne.com/vijesti.php?vijest=4175&meni=2
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6.2 Rasporedivanje reformi sistema
integriteta i njihova efektivnost

Mnoge od reformi dizajniranih da ojacaju nacionalni sistem
integriteta, koje su zapocele oko 2000. g. nakon Sto su
postavljene od strane Vije¢a za implementaciju mira (i zatim
formulirane u kontekstu sveobuhvatne antikorupcijske
strategije) su nastojale pratiti ovakav dizajn:

1. Nacrt zakonodavstva rade konsultanti / eksperti
angazirani od strane donatora, i

2. on biva nametnut od strane OHR-a u slu¢aju znatnog
otpora stranaka na vlasti i odbijanja zakonodavnih
tijela da usvoje predlozenu legislativu u preporucenoj
formi, sa

3. odredivanjem finasijskih resursa za formiranje tijela
za implementaciju (u slucajevima kada je to potrebno
uglavnom nakon znacajnijih pritisaka na Vladu da se
povinuje), nakon cega

4. medunarodno i lokalno osoblje biva imenovano, sa

5. medunarodnim ekspertima koji uglavhom vode
glavnu rijec¢ i eventualno prebacuju ulogu na lokalno
osoblje.

Sa malim izuzecima ovo je bila standardna osnova reforme za
vecinu integracijskih osnova, a narocito u periodu 2000 -
2003.g. Sadasnji model izgleda tako da stvara kreiranje
meduentitetskih vijeca (npr. Vije¢e Vlade za indirektno
oporezivanje) sa medunarodnim predstavnicima koji nadgledaju
procese reforme. S druge strane, joS uvijek postoji snazan
medunarodni pritisak, ali druge vrste. U svakom slucaju,
rezultati reforme variraju izmedu integracionih stubova.

Prethodno pomenuta reforma medija je bila prva uspjesna prica
u svjetlu znacajnog umanjivanja politickog uticaja na medije.
Uspjeh je bio zagarantiran ranim prepoznavanjem problema
(reforma medija je inicirana joS 1997.g.), te uspostavom
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efektivne primjene regulacionog okvira koji do danasnjeg dana
nastavlja osiguravati integritet medija, te je bio veoma koristan
u cjelokupnim naporima u mirovnom procesu'®!. Danas mediji
ostaju prilicno otvoreni u nastojanjima da se potencijalni
slucajevi navodne korupcije izloze paznji javnosti. Druge osnove
takode su imale svoj udio u uspjehu jacanja i doprinosa u
pravcu uspjeha nacionalnog sistema integriteta.

Od svog osnivanja 2001.g., Institucije Glavnog revizora, uspjele
su u velikoj mjeri odrzati svoju neovisnost i integritet. Radile su
dosta dobro uz pomo¢ medijia, koji su usmijerili svoj interes na
izvjeStavanje o svojim saznanjima vezanim za finansijsku
zloupotrebu u javnom sektoru. U svakom slucaju, neke
manjkavosti postoje, narocito one koje se odnose na prilicno
letargi¢nu reakciju izvrSne vlasti po pitanju provodenja
preporuka IGR-a.

Stavise, BiH Izborni sistem se takoder razvio u jak stub
integriteta obzirom da se izbori, odrzani pod nadzorom BiH
Izborne komisije, smatraju kao slobodni i nepristrasni. U
svakom slucaju, dizajn izbornog sistema je patio od nekih
greSaka naroCito u svjetlu cinjenice da je konflikt interesa
postao reformsko pitanje tek 2000.god. Do tada su neke druge
reforme, kao Sto je privatizacija, pocele veé¢ da pokazuju
znakove da se ne kreéu u pravcu koji je prvobitno bio
zamisljen.ViSe je nego vjerovatno da je nedostatak efektnog
regulatornog okvira koji se odnosi na sukob interesa, imao
snazan negativni uticaj na nacin na koji je privatizacija bila
vodena. Kao sto je Donais (2002.) ispravno i naveo:

Ako je ikada postojao slucaj krojenja ekonomske
reforme i strategije obnove prema posebnim potrebama
odredene zemlje, onda je to sigurno BiH. Ni jedna druga

181 5 druge strane, nijedna od ovih reformi nije bez nedostataka. Stvaranje
OBN-a je bila stavka najvecéeg troska donatora tokom reforme medija i sigurno
je najmanje doprinijela tome da mediji postanu dobar stub integriteta.
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zemlja u tranziciji se nije suocCavala sa takvim
pregrstom izazova kao BiH- od istovremenog nastojanja
da izgradi funkcionalnu drzavu, pouzdanu trzisSnu
ekonomiju do odrzivog mira i to iz rusevina teskog
etnickog sukoba koji je trajao skoro Cetiri godine. U tom
kontekstu, mnogo Sto je moglo biti uradeno kako bi se
unaprijedio proces privatizacije, te se osiguralo da on
doprinosi, a ne da podriva napore za izgradnju mira i
drzave. (str.14)

Da je medunarodna zajednica insistirala na pitanju sukoba
interesa tako rano i energicno kao Sto je to bio slucaj sa
izborima i privatizacijom, mozda bismo sada imali drugacije
rezultate u obje ove reformske oblasti.

U svakom slucaju, pitanje sukoba interesa je dozivijelo odreden
progres dosada ali ipak ostaje kao najvecéa slabost u izbornom
sistemu zemlje. Osobita slabost se vidi u regulatornom okviru,
kao Sto se Cini nejasnim Sta je to u stvari krSenje pravila sukoba
interesa, osobito onih koja su u vezi sa finansijskim interesima,
tako da ih ostavlja otvorenim za interpretaciju i pravne prevare.
Ono sto treba kritikovati moze biti i nedostatak institucionalnih
kapaciteta, i spremnosti od strane Izborne komisije da istrazi
potencijalne slucajeve sukoba interesa, narocito one koji se
odnose na finansijske interese. Konacno, slucajevi zaposljavanja
nakon isteka mandata u javhom sektoru (osobito oni koji se
odnose na upravljacke i civilne wusluge) se uople ne
problematiziraju. Tako da pitanje sukoba interesa ostaje i dalje
znacCajna slaba tacka koja josS uvijek nagriza ne samo izborni
osnov, vec sveukupni nacionalni sistem integriteta.

Reforme koje se odnose na policiju, tuzZioce i pravosude, se
takoder mogu posmatrati kao uspjeSne u mnogo pogleda, ali
takoder imaju i slabih tacaka. Svaki je od ovih osnova uspio
odrzati i uvedati svoju neovisnost uprkos, povremenim
Zzestokim, politickim protivljenjima, kao Sto pokazuje prilican
broj predmeta visoko - profiliranih tuzbi, a neke od njih
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involviraju najviSe pozicionirane politicare u zemlji. Kako bilo,
prilicna sporost sudova i tuzilastava, kao i blage presude,
osobito u nekim od visoko profiliranih slucajeva korupcije i
prevare, su se u znacajnoj mijeri pokazale kao slabe tacke
pravnog sistema BiH. A sa druge strane i ovo bi razdoblje moglo
biti privedeno kraju sa presudom Draganu Covicu'®?,
predsjednika HDZ-a i bivSeg ministra finansija u Vladi FBiH i
¢lana Predsjednistva BiH, kojem je izreCena petogodisSnja
zatvorska kazna zbog zloupotrebe polozaja i zvani¢nog
autoriteta u periodu dok je bio ministar finansija u Vladi FBiH.

Sa druge strane, vazno je imati u vidu da je nacin na koji su ove
reforme bile uvedene i sprovodene imao tendenciju da potkopa
razvoj demokracije i zakocli politicke procese. Na primjer,
reforme ova tri osnova zajedno su povedali ukupan trosak
pravosudnog sistema i time umanjili sposobnost Vlade da se
ukljuci u smislen proces kreiranja politike.'®

Konacno, reforma javne sluzbe je bila jedna od posljednjih
reformi integriteta iniciranih od strane donatora i neosporno
najmanje uspjesna. Veoma malo je toga Sto je kao dobro
proizislo iz ove reforme, osim Sto su se formalizirale procedure
apliciranja za one koji zele u¢i u administrativnu sluzbu. Kako
bilo, autsajder koji aplicira za posao u javnoj sluzbi ima male
izglede da bude zaposlen uprkos naizgled rigoroznoj
aplikacijskoj proceduri. Ono Sto se uglavnom desava je to da oni
sa vezama dobiju testna pitanja prije njihovih konkurenata, tako
da imaju znacajnu i neosporivu prednost. StaviSe, testovi su
kreirani na takav nacin da se kod kandidata testira samo
birokratska sklonost prije nego li vjestine koje bi mogle biti

182 v/idi http://www.sudbih.gov.ba/?id=2828&jezik=e

183 prema Pregledima javne i investicione potro&nje Svjetske banke 2001. i
2006., udio javnog reda i sigurnosti u GDP-u zemlje se povecao sa 4.4 % na
4.8 % GDP-a izmedu 2001. i 2006. i kao takav je znatno visi u poredenju sa
drugim zemljama regije i Evrope.
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osnova za odredenu poziciju u administrativnoj sluzbi. Cini se da
je jedna od klju¢nih prepreka nemoguénost sluzbenika u
administraciji da postignu napredak u karijeri kroz postojece
procedure, Sto ih podstiCe da iznalaze nacine da «varaju
sistem». Sve u svemu, reforma je imala neznatan uticaj na
kulturu administrativne sluzbe u BiH.

7. PRIORITETI I PREPORUKE

Zapostavljanje potrebe da se inkorporiraju mjere integriteta u
proces reforme u ranim fazama procesa rekonstrukcije je dovelo
do niza komplikacija koje su dobro kostale efektivhost i
efikasnost oporavka u Bosni i Hercegovini. Klju¢na lekcija koja iz
toga proizilazi je da mjere integriteta trebaju biti efektivno
prioritizirane kao sastavni dio procesa reforme i to na samom
poCetku posljeratne rekonstrukcije. U slucaju Bosne i
Hercegovine, zemlja bi vjerovatno profitirala od sveobuhvatne
reforme  pravosuda na samom  pocCetku poslijeratne
rekonstrukcije.

Ovo je pak zaista tezak zadatak, obzirom da pretpostavlja
potpuno poznavanje lokalnih institucija i tradicija, Sto je tesko
posti¢i u okruzenju u kojem postoji ogroman pritisak da se
djeluje brzo kako bi se uspostavili najosnovniji uslovi za
povratak zemlje u normalno stanje. Ova poteskoca je jos vise
naglasena u okruzenjima koje karakterizira jaka etnicka podjela.

Nadalje, ono Sto se Cini da je klju¢ bosanskog eksperimenta je
pitanje institucija koja je nametnuta izvana moze dobiti
legitimitet tokom vremena. Neke institucije kao Sto je Centralna
izborna komisija BiH, Centralna banka BiH, HIPC (Visoko sudsko
i tuzilacko vijeée) i Regulatorna agencija za komunikacije izgleda
sugerisu da je to mogude.
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S druge strane, po pitanju prioritetnih mjera za reformu u Bosni
i Hercegovini danas, postoji broj aktivnosti koje mogu pomodi da
se ojaca nacionalni sistem integriteta, i specificno i uopsteno.

Na primjer, jedna odredena mjera se tiCe potrebe da se ponovo
vrati na proces reforme administrativne sluzbe i da se odstrane
neki postojeci zahtijevi u zakonu koji i ograni¢avaju progres u
karijeri sluzbenika u administraciji i veoma Stete integritetu
ovog stuba. Ovo bi zahtjevalo ponovni pregled ¢lanova 31. i 32.
Zakona o administrativnoj sluzbi koji, dok na papiru zahtjeva da
se upraznjena radna mjesta oglase i otvore vanjskim
kandidatima, kreiraju kontekst za jaku birokratizaciju koja ide
uz svako imenovanje pod izgovorom da Sstiti integritet procesa
apliciranja. Bio bi bolji neki fleksibilniji sistem koji dozvoljava
viSem rukovodiocu u administraciji odredenu koli¢inu diskrecije
u rukovodenju, sve dok postoje dovoljne provjere i balansiranja
kako bi se osiguralo, da oni koji posjeduju diskreciono pravo da
odlu¢uju o progresima u karijeri administrativnih sluzbenika
mogu biti pozvani na odgovornost zbog svojih odluka.

Druga Sira mjera se ti¢e niza stubova i bavi se navodnim
nedostatkom integriteta u tome kako vlada i donatori (posebno
agencije kao Sto je Svjetska banka) rasporeduju fondove na
projekte od javnog znacaja. Preliminarno istrazivanje je ukazalo
da postoje rupe i greske u odobravanju projekata i u procesu
nadgledanja i da je proces procjene u odnosu na postignute
rezultate u najmanju ruku netransparentan, a u najgorem
slucaju transparentnosti uopste nema.

Potrebno je dalje istrazivanje kako bi se procjenila mjera u kojoj

su takve greske zaista prevagnule, kako bi se mogle efektivno
prioritizirati akcije koje bi sprjecavale pogreske.
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8. ZAKONODAVSTVO

Zakonodavstvo na nivou drzave

Izborni zakon BiH, Sluzbeni list BiH, 23/01
Kriviéni zakon BiH, Sluzbeni list BiH, 36/03 i 37/03

Zakon o krivicnom postupku BiH, Sluzbeni list BiH, 36/03 i
26/04

BiH Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sluzbeni list
BiH, 57/00

Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski
mirovni sporazum), 14. decembar, 1995. http://www.ohr.int

Zakon o BH ministarstvima i drugim administrativnim tijelima,
Sluzbeni list BiH, 5/03, 42/03 i 26/04

Zakon o civilnim sluzbama u institucijama BiH, Sluzbeni list BiH,
12/02, 19/02, 35/03, 04/04, 26/04, 37/04, 48/05 i 02/06

Zakon o sukobu interesa u BiH institucijama, Sluzbeni list BiH,
16/02i 12/04

Zakon o sudu BiH, Sluzbeni list BiH, 29/00 i 16/02

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH, Sluzbeni list
BiH, 25/04

Zakon o finansiranju BiH institucija, Sluzbeni list BiH, 61/04

Zakon o ombudsmenina BiH, Sluzbeni list BiH, 19/02, 35/04 i
32/06

Zakon o finansiranju politickih stranaka, Sluzbeni list BiH, 49/00
Zakon o javnoj nabavci u BIH, Sluzbeni list BiH, 49/04 i 19/05

Zakon o glavnom revizoru BiH institucija, Sluzbeni list BiH,
17/99

Zakon o Vije¢u ministara BIH, Sluzbeni list BiH, 38/02
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Zakon o kancelariji tuzioca BIH, Sluzbeni list BiH, 24/02 i 42/03

Zakonodavstvo na nivou entiteta

Republika Srpska
Krivicni zakon RS, Sluzbeni list RS, 49/03
Zakon o krivicnom postupku RS, Sluzbeni list RS, 50/03

Zakon o slobodi pristupa informacijama RS, Sluzbeni list RS,
20/01

Zakon o budzetskom sitemu RS, Sluzbeni list RS, 96/03

Zakon o civilnim sluzbama u RS, Sluzbeni list RS, 61/02, 62/02,
38/03, 42/04, 49/06

Zakon o sudovima RS, Sluzbeni list, 111/04

Zakon o unutrasnjim poslovima RS, Sluzbeni list RS, 35/05
Zakon o ministarstvima RS, Sluzbeni list RS, 70/02

Zakon o lokalnoj samoupravi RS, Sluzbeni list RS, 101/04

Zakon o ombudsmenima RS, Sluzbeni list RS, 04/00

Zakon o glavnom revizoru RS, Sluzbeni list RS, 18/99 and 39/03
Zakon o kancelariji tuzioca RS, Sluzbeni list RS, 33/02

Federacija BiH

Kriviéni zakon FBiH, Sluzbeni list FBiH, 36/03

Zakon o krivicnom postupku FBiH, Sluzbeni list FBiH, 35/03
Zakon o slobodi informacija FBiH, Sluzbeni list FBiH, 32/01
Zakon o budzetima FBiH, Sluzbeni list FBiH, 20/98

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima Federacije, Sluzbeni
list FBiH, 19/03 i 38/05
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Zakon u unutrasnjim poslovima FBiH, Sluzbeni list FBiH, 49/05
Zakon o ombudsmenima FBiH, Sluzbeni list FBiH, 32/00

Zakon o principima lokalne esamouprave, Sluzbeni lisr FBiH,
06/95

Zakon o glavnom revizoru FBiH, Sluzbeni list FBiH, 22/06
Zakon o civilnim sluzbama u FBiH, Sluzbeni list FBiH, 29/03
Zakon o kancelariji tuzioca Federacije, Sluzbeni list FBiH

215



INTEGRITET U REKONSTRUKCIJI
Korupcija, efikasnost, odrzivost u post-ratnim zemljama

9. SPISAK INTERVJUISANIH OSOBA

Gianni la Ferrrara, bivsi savjetnik, Projekat za potporu BiH
institucija, finansiran od strane Evropske Komisije (koji je
pomagao kreiranje Agencije za civilnu sluzbu), 16. Novembar,
2005 i 4. April, 2006.

Hazim Sabanovi¢, Administrator projekta, Svedska Nacionalna
kancelarija revizora - projekat izgradnje institucionalnih
kapaciteta sa institucijama glavne revizije, 20. Decmbar, 2005.

Samir Musovié¢, Bivsi Zamjenik glavnog revizora, Institucija
glavnog revizora BiH, 22. Decembar, 2005 i 4. April, 2005.
Muriz Kodzaga, bivSi Svajetnik BiH izborne komisije, 13.
Februar, 2006.

Magdalena Kouneva, Savjetnik za javnu administraciju, Podrska

Evropsek komisije kancelariji koordinatora za reformu javne
administracije u BiH, 10. Mart.

Dejan VracCi¢, bivsi sluzbenik za implementaciju, Prelazna
izborna komisija, 13. Mart, 2006.

Sead Tralji¢, Koordinator programa za BiH, Program za
balkansku pravdu finansiran od strane DFID, 13. Januar, 2006.

Adis Hodzi¢, Visoko sudski i tuzilacko vijece, 16. Februar, 2006.

Miroslav Tomi¢, Savjetnik za budzet, Ekonomski odjel OHR-a,
15. Februar, 2006.

Reuf Bajrovi¢, AnalitiCar/istraziva¢ za korupciju, Medunarodni
Republikanski Institut, 18. Januar, 2006.

Mr. Franz-Hermann Bruener, Generalni direktor OLAF-a (EU
Kancelarija za borbu protiv korupcije) i bivsi Sef jedinice OHR-a
za borbu protiv korupcije.

Anela Duman, Ekspert za nabavke, Program Evropske komisije
za reformu nabavki u BiH - Faza II, 25. Mart, 2006.
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Amir Pekmez, Visi ekspert, Program Evropske Komisije za
reformu nabavke u BiH-Faza II, 25. Mart, 2006.

Kasim Bajramovi¢, Clan BiH Komisije za prituzbe u vezi sa
nabavkom, 1. Mart, 2006.

Vlatko Dugandzi¢, Pomoc¢nik Ministra za budzet, BiH Ministarstvo
finansija i trezora, 2. Mart, 2006.

Jarmo Helppikangas, Sanja Bogdanovi¢ i Jelena Sesar,
Kancelarija Visokog predstavnika - Vladavina zakona, 7. April,
2006.

Haris Grizovi¢, Kancelarija Visokog predstavnika - Vladavina
zakona, 7. April, 2006.

Francois Roger Cazala, SIGMA-OECD, 13. April, 2006.

Azira éepic’, Kancelarija Visokog predstavnika - Vladavina
zakona, 21. april 2006.

Hasida Gusi¢, BiH Izborna komisija, 21. april 2006.

Timothy Faught, Visi izvrSni savjetnik, Program za pomoc¢ u
obuci za istragu medunarodnog kriminala (ICITAP), 10. april
2006.

Jonathan Ferrari, Savjetnik, Program za pomo¢ u obuci za
istragu medunarodnog kriminala (ICITAP), 10. april 2006.

Chris Horne, Savjetnik, Program balkanske pravde finansiran od
strane DFID-a, 26. april 2006.

Lejla Cati¢ Hurti¢, bivsi uposlenik rezidentne kancelarije
Svjetske banke u Sarajevu, 12. maj 2006.

Vera Paraskevi Nazou, Menadzer projekta — unutrasnja pitanja,
delegacija Evropske Komisije u BiH, 16. maj 2006.

Isabel Royo Pla, Menadzer projekta, Pravosude, delegacije
Evropske Komisije u BiH, 16. maj 2006.

Zinaida Babovié, bivsa Sefica odjela za javne poslove, Komisija
za nezavisne medije, 15. decembar 2006.
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Azra Hadzibegi¢, Savjetnik, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, decembar 2006.

Azemina Vukovi¢, Sef Odjela, Direkcija za ekonomsko planiranje,
19. decembar 2006.

Irena Hadziabdi¢, Izvrsni direktor Udruzenja izbornik zvanicnika,
20. decembar 2006.

Aleksandra Martinovi¢, IzvrSni direktor BH Transparency
International, 26. januar 2007.
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10. LISTA SKRACENICA

BEEPS Anketa o poslovnhom okruzenju i radu preduzeda

BiH Bosna i Hercegovina

CARDS Pomoc¢ zajednici za rekonstrukciju, razvoj i
stabilizaciju

CAS Strategija za pomo¢ zemljama

CEC Centralna izborna komisija

CRA Regulatorna agencija za komunikacije

CSA Agencije administrativne sluzbe

DMS Dejtonski mirovni sporazum

EC Evropska komisija

ECHO Kancellarija Evropske komisije za humanitarnu
pomo¢

ESI Evropska inicijativa za stabilnost

EU Evropska unija

EUPM Misija policije Evropske unije

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FIAS Savjetodavni servis za strane investicije

HDz Hrvatska demokratska zajednica

HIPC Visoko sudsko i tuzilacko vijece

HVO Hrvatsko vijece odbrane

IAP Programi integrisanih regiona

IBHI-BiH Nezavisni biro za humanitarna pitanja
IDP Interno raseljena lica
IFC Medunarodna finansijska korporacija
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IFES
IFOR
IMC
IPTF
JNA
KM

LCI BiH

MIGA
NATO
OBN
OBNOVA

OECD
OHR
OSCE
PBS BiH
PEC
PIC
PPA
PPL
PRSP

RS

Federalna izborna komisija SAD-a

Snage za implementaciju pod vodstvom NATO-a
Nezavisna komisija za medije

Medunarodne policijske jedinice

Jugoslovenska narodna armija

Konvertibilna Marka

Zakon o sukobu interesa u institucijama Vlade
Bosne i Hercegovine

Agencija za multilateralne investicijske garancije
Sjeverno-atlantski savez
Open Broadcasting Network

Program Evropske Unije za rehabilitaciju i
rekonstrukciju Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Federalne Republike Jugoslavije i Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Ured visokog predstavnika

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
Javni RTV servis BiH

Privremena izborna komisija

Vijece za implementaciju mira

Agencija za javnu nabavku

Zakon o javnoj nabavci

Dokument o strategiji smanjenja siromastva /
takoder poznat kao Srednjorocna razvojna
strategija (SRS)

Republika Srpska
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RSNA Narodna skupstina Republike Srpske
RTRS Radio-televizija Republike Srpske
RTV FBiH Radio-televizija Federacije BiH

SAI Institucija Glavnog revizora

SAIFed Institucija Glavnog revizora Federacije BiH
SAIRS Institucija Glavnog revizora Republike Srpske

SDA Stranka demokratske akcije

SDS Srpska demokratska stranka

SEE Jugoistocna Evropa

SEED Razvoj poduzetnistva u jugoistocnoj Evropi

SFOR Stabilizacione snage NATO-a

SIDA Svedska medunarodna agencija za razvoj

SIGMA Podrska OECD-a i EU unapredenju uprave i
menadzZzmenta

SIPA Drzavna sluzba za istragu i zastitu

SNAO Drzavni ured za reviziju Svedske

SRS SrednjoroCna razvojna strategija

USAID Agencija za medunarodni razvoj SAD-a
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